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LA PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA LA FORMULA-
CION DE UN MODELO DE DESARROLLO AGROSUSTENTA-
BLE EN VENEZUELA

Johny Humbria*
RESUMEN

Desde la promulgacion de la primera Ley de Reforma Agraria
en la década de los afios sesenta del siglo XX, tanto el sector publico
como el privado han planteado |a necesidad que Venezuela se convierta
en una potencia agropecuaria para dejar la dependencia del petroleo.
A pesar gue se han presentado varias propuestas para cambiar € pa-
radigma del petroestado, no se han considerado de manera sistémica
las especificidades del sector agropecuario y sus multiples interrelacio-
nes con la economia. En este contexto, se desarrollé una investigacion
cuyo objetivo general fue disefiar un modelo de planificacion estraté-
gica para un desarrollo agrosustentable, analizando los planes de la
nacion en el contexto internacional latinoamericano de la sustentabi-
lidad: Econdmico-Social-Ecoldgico. El tipo de investigacion fue docu-
mental y plantea una vision sistémica de la planificacion, donde cada
variable se perturba recurrentemente por los input y output que actten
durante el desarrollo del plan en forma discontinua, proponiéndose la
figura del helicoide como representacion de la entropia que coexiste
en el proceso de planificacion y que se desarrolla permanentemente,
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achicadndose o agrandandose hacia uno de los componentes del sis-
tema agrosustentable: agroecoldgico, social o econdmico. Finalmente
se propone un modelo como un sistema ambiental evolutivo, abierto y
altamente impredecible, frente al cual setiene que empezar a actuar de
una manera interactiva considerando todos | os factores 0 componentes
a gobernar.

Palabras clave: desarrollo sustentable, economia agricola, pla-
nificacion, estrategia.

STRATEGIC PLANNING FOR THE FORMULATION OF A
SUSTAINABLE DEVELOPMENT MODEL IN VENEZUELA

ABSTRACT

Since the enactment of the first Agrarian Reform Law in the 1960s,
both the public and private sectors have raised the need for Venezuela
to become an agricultural power to leave dependence on oil. Although
several proposals have been presented to change the petro-state para-
digm, the specificities of the agricultural sector and its multiple interre-
lationships with the economy have not been systematically considered.
In this context, an investigation was devel oped whose general objective
was to design a strategic planning model for an agrosustainable deve-
lopment, analyzing the nation’s plans in the Latin American internatio-
nal context of sustainability: Economic-Social-Ecological. The type of
research was documentary and proposes a systemic vision of planning,
where each variable is recurrently disturbed by the input and output
that act discontinuously during the development of the plan, proposing
the figure of the helicoid as a representation of the entropy that coexists
in the planning process and that devel ops permanently, shrinking or en-
larging towards one of the components of the agrosustainable system:
agroecological, social or economic. Finally, a model is proposed as
an evolutionary, open and highly unpredictable environmental system,
againgt which it is necessary to start acting in an interactive way, con-
sidering all the factors or components to govern.

Key words: sustainable development, agricultural economics,
planning, strategy.
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Introduccién

La interrelacion de factores fisicos, quimicos, biolégicos, so-
ciales, culturales, econémicos y politicos que rodean a los seres vivos,
obliga a considerar el ambiente como un sistema integrado de elemen-
tos, los cuales por estar estrechamente vinculados suponen el perjuicio
del todo, al afectarse un sélo elemento de su composicién. En este con-
texto, la humanidad debe esforzarse por prevenir y remediar cualquier
dafio causado a los elementos del ambiente, por lo que se hace necesa-
rio que los individuos e instituciones publicas y privadas, estén consci-
entes del uso sustentable de los recursos disponibles, y en qué medida
pueden utilizarse, de acuerdo con lacapacidad quetiene el planetapara
soportar € estilo de vida 'y 1os requerimientos nutricionales que requi-
eren proporcionalmente, mas de siete mil setecientos millones de habi-
tantes en la Tierra. Bajo este enfoque, algunos paises han comenzado
a establecer politicas publicas en el ambito del desarrollo sustentable,
procurando que, en la planificacion de cualquier actividad relacionada
con | os sistemas productivos, se salvaguarden |0s recursos ambiental es,
garantizando asi, el progreso del presente y del futuro de la humanidad.

Se plantea entonces la nocién de desarrollo en el contexto de
la planificacion estratégica, definiendo claramente una vision y mision
consensuadadel desarrollo, como temagenerador de la sustentabilidad.
En este contexto, por 1o menos se han de cumplir las siguientes condi-
ciones: modernizacion del aparato productivo, incremento de la pro-
duccidn, distribucion de bienes necesarios, mayores ingresos per cépita,
agroindustrializacidn, sustitucion de la importacion, mayor igualdad y
justicia social, cambios sociales en beneficio de las mayorias e inclu-
sion de todos los sectores de la sociedad a través de la construccion de
capital social. Por tanto, la bisqueda del desarrollo sustentable debe
propender a cumplimiento de las referidas condiciones, entendiendo
gue en Venezuela las politicas de estado terminan sometidas al deseo de
los politicos del gobierno de turno.

En Venezuela, el poder decidir antes de actuar no ha sido la poli-
tica imperante en las primeras dos décadas del siglo XXI. En la formu-
lacion de los planes de desarrollo agricola ha privado lo discrecional,
por lo que se ha excluido gran parte del sector privado que dinamiza el
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sector primario de la economia venezolana, siendo previsible el colapso
de sus politicas agroalimentarias. La exclusién se manifiesta a través de
la razén de ser (misién) del modelo gubernamental, caracterizado por
la centralizacion del poder y el fortalecimiento de los financiamientos
agricolas a través de la dupla gobierno-partido; y por su vision, orien-
tada a la construccion del socialismo, sin considerar las debilidades y
amenazas como factores criticos de éxito de cada plan, lo que indefecti-
blemente condujo a que cada proyecto emprendido fuese fallido.

Empero, e alto gobierno venezolano mantiene los planes de de-
sarrollo enmarcados en un modelo agricola socialista que progresiva-
mente se aleja de la sustentabilidad, privando la retdrica sobre lo prag-
matico. Se pretende convertir a \Venezuela en una potencia agropecuaria
sin generar las condiciones legales, sociales, econémicas, politicas y
culturales, que generen un cambio trascendental en el modelo politico.
El afio 2020 culmind con una crisis generalizada a causa de la pandemia
del COVID 19, con la més baja produccion de crudo de la historia ve-
nezolana desde el boom petrolero de los afios 30 del siglo XX, con una
incuantificable deuda externa, con los mas altos indices de pobreza de
la historia, aumento de la didspora, contraccion y sanciones econdémi-
cas, pero, ademas, sin un plan de desarrollo agricola consensuado que
permita fortalecer |0s sistemas agroalimentarios y garanticen la seguri-
dad y soberania agroalimentaria del pais.

Por las ingentes bajas de la produccion petrolera, se comienza a
hablar de la diversificacion de la economia, pero se sigue afiorando la
recuperacion de la industria petrolera sin una clara politica de estado.
Se aborda la cuestion del desarrollo agricola sin considerar las especi-
ficidades del sector agropecuario y sus multiples interrelaciones con la
economia. Solo basta recordar como PDVSA desvi6 su mision duran-
te la primera década del siglo XXI, implementando programas como
PDVSA AGRICOLA por sélo citar un caso. Dejar la dependencia del
petréleo se ha convertido en una utopia que solo puede revertirse redefi-
niendo claramente una “visién” de pais en la busqueda de un desarrollo
sustentable. Pareciera que, en las politicas publicas para el desarrollo
del sector primario venezolano, no se planifica acertadamente y de alli
gue a través de una tautologia se pueda figurar como se rige el sector
agricola, pecuario y acuicola venezolano: quién no sabe hacia donde va,
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no le importa donde llega, y no le importa si llega 0 no. Pleonasmo que
representa la base filosofica de un modelo de planificacion estratégica
gue considere e desarrollo agrosustentable como fundamento para la
seguridad y la soberania agroalimentaria de Venezuela.

Es asi, como la idea de la planificacion estratégica para el desa-
rrollo agrosustentable, se cimienta en la posibilidad de pensar y crear
el futuro a partir del conocimiento y valoracion del presente y de su
articulacion con el pasado. La planificacion agricola puede entender-
se, entonces, como un instrumento de gestioén pablica para controlar,
promover y dirigir los sistemas agricolas y sociales contemporaneos,
articulados a su base de sustentacion agroecoldgica. Por tanto, se hace
necesario operacionalizar este concepto, dado que el mismo sera util
desde el momento en que permite entender los fundamentos sobre los
cuales se sustenta un proceso gque coadyuve alatoma de decisiones en
las politicas publicas con la participacion del sector privado.

En este contexto, se desarroll6 una investigacion cuyo objetivo
general fue disefiar un modelo de planificacion estratégica para un desa-
rrollo agrosustentable, analizando los planes de la nacion en el contexto
internacional latinoamericano de la sustentabilidad: Econdmico-Social-
Ecoldgico, fundado en un andlisis sistémico de las variables relacio-
nadas con la sustentabilidad de los planes de la nacion, la revision de
los resultados obtenidos a través de la aplicabilidad de esos planes y el
andlisis del contexto internacional latinoamericano relacionado con el
desarrollo sustentable.

El objetivo general de la investigacion fue proponer un modelo
tedrico de planificacion estratégica para el desarrollo agrosustentable
venezolano, examinando | os planes de desarroll o agropecuario venezo-
lano de los periodos 2001-2007, 2007-2013, 2013-2019 y 2019-2025;
analizando el contexto socioecondémico para el desarrollo sustentable
de algunos paises latinoamericanos, a través de un enfoque sistémico de
la planificacion desde lo econémico, social y ecoldgico.
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Un poco de historia

Con la aparicidn de las primeras sociedades agricolas, se empez6
a practicar la tala y la quema de los bosques para obtener tierras férti-
les, que luego de ser utilizadas por varios afios se empobrecian, siendo
abandonadas para ir en busca de otras areas donde sembrar. Estas so-
ciedades se fueron urbanizando y marcando el comienzo del apetito
insaciable por los recursos, incrementando asi el nimero de areas defo-
restadas, puesto que |os bosques eran expl otados para utilizar lamadera
como lefia y material para construir embarcaciones convirtiendo esas
areas en pastizales y posteriormente en suelos secos e improductivos.
(Leff y otros, 2002).

Con la Revolucion Industrial los problemas ambientales se in-
crementaron, dado que este acontecimiento produjo un aumento pro-
gresivo de la urbanizacion ocasionando serios problemas de contami-
nacién. Los paises industrializados experimentaron gran prosperidad
econdmica, acompafiado del rapido crecimiento poblacional, un alto
uso energético y el progresivo desarrollo tecnolégico, dando lugar al
aumento de la cantidad de contaminantes con la aparicion de productos
no biodegradables, asi como de sustancias quimicas y plaguicidas sin
los suficientes estudios sobre el impacto que éstos tendrian sobre el
ambiente y la humanidad. (Leff y otras, 2002).

Es asi, como poco a poco el desarrollo de la actividad produc-
tiva de la humanidad ha ido convirtiéndose en la paradoja de un gran
progreso material frente a serios problemas ambientales que impiden
unamejor calidad de vida, dado que si bien, el desarrollo sustentable y
las cuestiones ambientales han pasado a primer plano en lo que toca a
la planificacion y el disefio de politicas publicas en algunos paises del
continente americano; la base empirica para la adopcién de decisiones
sigue siendo notoriamente insuficiente, puesto que por un lado no se
considera la validacién del conocimiento cientifico, por otro, no todos
los sectores de la sociedad son invitados a participar; en consecuen-
cia, el disefio de éstas politicas solo queda reducido a la experiencia y
expectativas de los tomadores de decisiones del gobierno de turno. Es
asi como los sistemas de planificacion nacional, regional y municipal,
en el &mbito de sectores, recursos, ecosistemas, instituciones publicas,
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empresas comerciales, entre otros; presentan un limitado progreso y
en la mayoria de los casos, restringen las soluciones de los recurrentes
problemas ambientales y de sustentabilidad agroproductiva del pais.

Este problema ha generado una creciente necesidad de contar
con instrumentos técnicos adecuados sobre el manejo de planes agrico-
las de desarrollo integral, asi como un marcado interés por el tema. Es
asi, como los paises subdesarrollados han intentado mejorar o comple-
mentar sus modelos de planificacion, iniciando proyectos piloto para la
ejecucion de planes, programas y proyectos, bajo el enfoque del desa-
rrollo sustentable; a respecto, se han concentrado en mejorar laforma
de cuantificar el progreso econémico en el ambito nacional y en el fu-
turo, orientar el crecimiento hacia un desempefio sustentable. Empero,
actualmente esta labor es mas bien incipiente, dispareja entre los paises
y carente de apoyo técnico y financiero. (CEPAL y otros, 2014).

En este contexto, se hace necesario disponer de instrumentos
cientificos Gtiles para abordar problemas especificos referidos al medio
ambiente y la sustentabilidad, dado que toda propuesta de desarrollo del
sector agricola, pecuario y acuicola, debe contener una amplia gama de
alternativas, donde se considere lo ambiental bajo el perfil establecido
por Francisco di Castri (Pesci, 2007) como “El ambientalista 10”: 1.
Solo se puede incidir verdaderamente s se es un ambientalista ope-
rativo, proyectual. 2. Sabiendo identificar el problema generador. 3.
Escogiendo la escala espacial adecuada. 4. Sabiendo adoptar la esca
la temporal conveniente. 5. Incorporando la dimensién perceptiva del
ambiente. 6. Sabiendo lo que no se sabe. 7. Pensando cada propues-
ta con valor de prototipo extrapolable y con enfoque experimental. 8.
Comprendiendo laescaladelasinterdependenciasinternacionalesy los
valores culturales universales, alavez quelasidiosincrasias regionales.
9. No tener miedo al error. 10. Dejar de ser el hombre no, para pensar
en términos de evolucion. Estos aspectos deben imbricarse para el esta-
blecimiento de un modelo de planificacion estratégica sobre la base de
un desarrollo sustentable.

25



La planificacion estratégica para la formulacion de... Johny Humbria. AGORA - Trujillo.
Venezuela. Afio 23 N°43 ENERO - DICIEMBRE 2020. pp. 19-58

La Declaracion de Rio y la Agenda 21

Desde la Declaracion de Rio, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU, 1992) establecié como principio basico, que las autori-
dades nacionales deben empefiarse en promover la internalizacion de
la variable ambiental y el uso de instrumentos econémicos. Para el afio
1999, la ONU a traves de la Agenda 21 exhort6 a los gobiernos a me-
jorar el uso de datos e informacion sociales, econémicos, de desarrollo,
ecoldgicos y ambientales en todas las etapas de la planificacion y la
gestion del desarrollo, y establecer sistemas de contabilidad integrados
de la economia y el medio ambiente en todos los estados miembros, a
la brevedad posible. También sugiri6 la adopcion de indicadores econd-
micos, socialesy ambientales para evaluar el progreso haciael desarro-
llo sustentable y la preparacion de evaluaciones periodicas del estado
del medio ambiente y los recursos naturales. Estos principios rectores
se mantuvieron presenten en la Declaracion de “Rio + 20™, por lo que
la Agenda 21 sigue siendo €l instrumento con e cua la ONU sigue
exhortando a los gobiernos de los paises miembros, para que colabo-
ren con las organizaciones nacionales, regionales o internacionaes y
capaciten los recursos humanos esenciales para integrar 1os aspectos
ambientales y de desarrollo en las diferentes etapas de los procesos de
implementacion y de toma de decisiones. Por lo tanto, se hace necesario
profundizar en investigaciones relacionadas con el desarrollo sustenta-
ble, con el objetivo explicito de mejorar la adopcion de decisiones de
politica y las practicas de gestién (CEPAL, 2008).

Algunos Datos Estadisticos

El caso venezolano es digno de estudio cuando se habla de
sustentabilidad y seguridad agroalimentaria, Inclusive e mode-
lo econdémico que sostiene la macroeconomia venezolana viene
entrando en crisis desde el afio 2010. ElI aumento de precios del
barril entre 2010 y 2012 a pesar de generar mayores ingresos,
fue insuficiente para mantener las importaciones y en general, los
niveles de gasto del gobierno, puesto que se continud con una po-
litica desquiciante de emision de dinero inorganico y se incurrio
en nuevos endeudamientos internos y externos que, en lugar de
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destinarse a los bienes de capital, sirvieron para aumentar el consumo
sin aumento de produccidn interna, disparandose por lo tanto la infla-
cién. La tasa media de crecimiento anual (TMC) se apreci6 incremen-
tando el valor de las importaciones y mientras éstas alcanzaron en 2012
la muy alta cifra histdrica de 58.775 millones de dolares EE.UU., las
exportaciones no petroleras apenas llegaron a 4.121 millones de délares
EE.UU. Para ese afio, ya se vislumbraba la hecatombe de la economia
venezolana, que para el afio 2020 presenta los indices inflacionarios
mas elevados de su historia y uno de los mas latos del mundo (Gutié-

rrez, 2016).

Muchas son las explicacionesy los tecnicismos alegados por di-
ferentes sectores publicos y privados, para sustentar los porcentajes de
importacion de productos agricolas. Pero lo que es obvio, es la debili-
dad latente que se devela cuando se pretende hacer la diagnosis como
una primera etapa en el proceso de la planificacion estratégica del sec-
tor primerio de la economia venezolana, sin considerar todas las varia-
bles relacionadas con la produccion y la productividad.

Segun la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL,
2020) la pandemia del coronavirus no termina de controlarse en Amé-
rica Latina y el Caribe, lo que llevara al PIB regional a contraerse un
historico 9,1 % en 2020 y elevara la tasa de desempleo hasta el 13,5 %,
estimando que para finales del afio 2021 la recesion regional sea del 5,3
%, tratdndose de la peor contraccion de la actividad economica desde
que se tienen registros y se traducird en una caida del PIB per cépita
regional hasta niveles del 2010, con un desplome del 9,9 %. Los paises
mas afectados seran Venezuela (-26 %), Pert (-13 %), Argentina (-10,5
%), Brasil (-9,2 %), México (-9 %), Ecuador (-9 %), El Salvador (-8,6
%), Nicaragua (-8,3 %), Cuba (-8 %) y Chile (-7,9 %)

Pero a pesar que lo indicadores de desarrollo son abrumadores
para calificar de errados los planes de desarrollo econémicos de la na-
cién, se pretende mantener la ilusion petrolera con ardides para man-
tener el peso econdmico y politico del petréleo venezolano, como las
ventas de petréleo a futuro y los otrora convenios de descuento de la
factura petrolera especialmente a paises de Centroamérica y El Caribe.
Las cifras del afio 2020 son alarmantes si se consideran los graves pro-
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blemas que ocasiona a la infraestructura agroalimentaria venezolana,
el fomento de la agricultura de puerto, como es conocida la politica
publica de importacién de productos agricolas.

En la Venezuela del siglo XXI, los indicadores de produccion
agricola, pecuaria y acuicola retratan el modelo productivo imperante.
Se consiguen los alimentos que se consumen, pero la mayoria son im-
portados y su costo es inalcanzable para la mayoria de los venezolanos
y a pesar de que durante el afio 2020 se flexibilizaron las medidas
econdmicas de control de cambio implementadas en Venezuela desde
hace més de diez afios, el estado venezolano no ha logrado controlar la
hiperinflacién y el sector primario de la produccién nacional se sigue
debilitando, dadala competenciadesleal de los precios de los productos
agricolas importados.

No obstante, de los 91,6 millones de hectareas que posee Vene-
zuela, méas de la mitad, unos 53 millones de hectareas, es apta para
la agricultura, con un potencial agropecuario de 5,7 millones de hectéa-
reas, calculandose que, por su densidad poblacional, s6lo necesita des-
tinar 2,12 millones de hectareas para satisfacer la demanda de consumo
de la poblacion. Evidentemente se requiere reorientar el modelo de po-
liticas publicas del sector agricola para que esta actividad sea repre-
sentativa de todos los sectores productivos del pais. (Geo Venezuela,
2007).

Muchas son las cifras que se manejan relacionados con los vold-
menes de produccidon del sector agricola, no obstante, después de més
de una década de implementar diversos planes de desarrollo agricola,
durante la entrega de su memoria y cuenta del afio 2010 el Presidente
de Venezuela voceaba ante la asamblea nacional: “tenemos que salir
del atraso agricola” (Chavez, 2011). Como dicen los abogados: “a con-
fesidn de partes, relevo de pruebas”. Este dicho popular resalta que no
es necesario indagar acerca del error cometido, solo basta que lo haya
reconocido. Empero, pasada una nueva década se siguié implementan-
do y profundizando en similares planes de desarrollo, igual alo que se
plantea desde el Plan de Batalla por la Soberania Agroalimentaria 2006-
2015 del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura 'y Tierras
(MPPAT, 2005) hasta el Plan de la Patria 2019-2025 (Maduro, 2018).
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El Contexto L atinoamericano

En la realidad Latinoamericana, las politicas publicas, se ubican
dentro de una gama de enfoques, que se derivan de orientaciones de
caracter politico, ético, filosdfico e ideoldgico. Las nuevas tendencias
en el debate sobre desarrollo, se sittan en la revalorizacion del capital
humano y capital social, se hace evidente la nocion de desarrollo hu-
mano del Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD,
2000), mediante la cual se amplian las oportunidades de la sociedad, y
la propia capacidad que las personas tienen para hacer uso de sus cua-
lidades adquiridas.

En este orden, las politicas publicas en América Latina se disefian
de manera universal, tal que se entrelacen, es decir, que la concrecién de
alguna politica tenga efectos sobre las demas, y no se dirijan a un solo
sector, sin considerar la interrelacion entre lo social y lo econémico.
Existen organismos como €l Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Comision Econémica Para la América Latina (CEPAL), Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) y e Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia
(UNICEF); que han contribuido con los gobiernos regionales y locales
en el establecimiento de politicas tendientes a concentrar el gasto publi-
co socia en los grupos vulnerables, mediante programas localizados y
por ende, contribuir con los serviciosy derechos universales de las per-
sonas. Estas propuestas, se efectlian para ofrecer un ajuste de manera
global del gasto social, que, junto con evaluar |os equilibrios macroeco-
noémicos, superen las restricciones presupuestarias, elevando la produc-
tividad del uso de los recursos de los programas sociales (ONU, 2010).

En Latinoamérica las politicas publicas, tienen por objetivo el
logro de un desarrollo social, entendido como un proceso de avance
articulado en las dimensiones del bienestar, la equidad y la democra-
cia, que permita igualdad de oportunidades de acceso. Expresado €l
bienestar en la participacion ciudadana en la toma de decisiones, sobre
la distribucion de los bienes sociales y econémicos. Y de esta manera
tradicional de equiparar las politicas pdblicas con la disminucion y erra-
dicacion de la pobreza.
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Sin embargo, durante la década de 1980, el gasto publico social
promedio se redujo tanto en lo que respecta a Producto Interno Bruto
(PIB) como en términos de gasto real per capita, siendo el descenso per
capita acentuado en Venezuela y Argentina. Es asi como, la proporcién
del gasto publico total disminuy6 en varios paises, y se mantuvo en
Colombia y Paraguay (CEPAL, 2003). Este indicador regional refleja
la diversidad de problemas, asi como la necesidad de adecuar el disefio
de las politicas publicas a la situacion especifica de cada pais. También,
es pertinente la integracion de lo social en la agenda publica que podria
determinarse por el monto asignado al gasto social por el nimero de
instituciones publicas involucradas, la cobertura y la calidad de los ser-
vicios ofrecidos a la poblacion.

La dicotomia del desarrollo

La historia del desarrollo en el contexto de la planificacion co-
mienza con propuestas para intervenir la estructura y la dindmica social,
desde una perspectiva capitalista y otra socialista. El desarrollo en €l
contexto de la planificacion de politicas publicas se ubica principalmen-
te en estas dos corrientes del pensamiento. Con respecto a la perspec-
tiva capitalista, denominada ecodesarrollo, sus bases doctrinarias han
sido expuestas por algunos destacados especialistas o por instituciones
de renombre mundia;: En 1971 Timbermen, 1972 Meadows, 1976 Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en
1977 Peccei, 1981 Sunkel, en 1987 la Comision Mundial de Ambiente
y Desarrollo WCED de las Naciones Unidas y en 1992 |la Asamblea
de las Naciones Unidas (Méndez, 1999). En cuanto a la perspectiva
socialista en Venezuela, esta se desarrollo a partir de un plan guberna-
mental denominado “Primer Plan Socialista Simoén Bolivar 2007-2013”
(Chavez, 2006) y en el “Segundo Plan Socialista 2013-2019” (Chavez,
2012).

Se hace evidente que estas dos visiones de pais, distorsionan con-
siderablemente la elaboracion de un plan consensuado para todos los
venezolanos, dado que un sector de la poblacion sigue aspirando un
modelo de planificacion de desarrollo expresado integralmente en la
intervencion de los sistemas socioecondémicos, haciendo énfasis en el
tratamiento de las variables o factores econémicos de libre mercado y
otro sector sigue apostando a intervencionismo del Estado.
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En este contexto, las propuestas de intervencion del Estado, va-
rian segln se aborde el modelo de planificacién del desarrollo, sin em-
bargo, cabe considerar, la postura econdémica antropocéntrica o de las
instituciones publicas y privadas que se colocan frente a la pérdida de la
actitud ambientalista, conllevando esto a lagran paradojaentre el bien-
estar que produce la explotacion agricola al generar empleo, seguridad
alimenticia, seguridad social, contribucién a los impuestos, entre otros;
y la creciente problematica ambiental, sociocultural y sociopolitica. Tal
situacion, requiere de politicas publicas muy contundentes y concerta-
das, comenzando por todos los entes publicos y privados relacionados
con el sector financiero, productivo y comunitario entre otros; quienes
deben cumplir con las normativas y las regulaciones agrosustentables,
tanto en el ambito local, regional, subregional, nacional e internacional.

Es asi, como se debe internalizar que la produccidn, distribucion
y consumo del sistema agroeconémico, depende de la naturaleza y sus
recursos finitos, por ser éste quien provee la materia prima (suelo, tie-
rra, clima, agua, entre otros) e insumos necesarios para fortalecer el
sector primario de la economia. En consecuencia, el impacto directo del
sistema econdémico sobre la naturaleza, es que éste explota y genera una
serie de materiales que posteriormente seran procesados para la obten-
cién de productos agricolas o pecuarios, causando desechos o residuos
que de una u otra manera retornarén a la naturaleza, y dependiendo
del tratamiento que a éstos se les dé podran originar o no, contamina-
cion. Empero, éste no es el caso venezolano puesto que el Estado no ha
presentado planes integrales de agroindustrializacién para los sectores
agricola, pecuario y acuicola.

Es importante hacer notar, que la bisqueda de un modelo de sus-
tentabilidad ha de considerar tres segmentos esenciales de toda activi-
dad econdmica: quienes producen, quienes procesan y guienes consu-
men. En la primera categoria se incluyen los pequefios productores y
cooperativas agricolas, organizaciones sin fines de lucro, entidades pu-
blicas, entre otras; que son los que toman |o que necesitan del ambiente
natural y lo utilizan para la produccion de bienes y servicios que satis-
fagan a los consumidores y a la agroindustria. En la segunda categoria
estan los procesadores que regularmente funcionan como empresas que
tienen proveedores del sector primario de la economia dotados de re-
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cursos, son empresas agroindustriales que tienen una vision holistica de
lacadenade vaor agroalimentariay queincluyen actores del sector pri-
vado y publico. En la tercera categoria estan los consumidores, quienes
por su parte ademas de dinamizar el proceso productivo a través de la
demanda, también obtienen directamente algunos materiales (servicios
0 insumos) del mundo natural como por ejemplo agua. En general, las
tres categorias son responsables de una produccion, el procesamiento y
el consumo sustentable o de la generacién indiscriminada o no contro-
lada de una gran cantidad de residuos o de contaminacion del suelo, aire
y agua, entre otros.

L as organi zaciones directamente vinculadas al aprovechamiento
del capital natural contribuyen en mayor 0 menor proporcion a su dete-
rioro, por tal motivo puede atribuirsele cierta corresponsabilidad en la
degradacion ambiental y por ende el decaimiento de la calidad de vida.
Es asi, como las dedicadas a producir cafia de azucar se relacionan con
el desgaste progresivo de los suel os, aquellas cuya actividad es la pro-
duccion, refinacion y transporte de petréleo son las responsables de la
contaminacion del mar por petrdleo, entre otras.

Tal y como lo sefiala Méndez (2011), cuando se pregunta: “y
¢Cémo opera en la préctica social una concepcion y proceso de desa-
rrollo humano, armonico y sostenible?”, planteando la complejidad en
cuanto a la articulacion de los regimenes sociales, econémicos y politi-
cos prevalecientes en una nacion, a estilos de desarrollo dominantes y a
estrategias adoptadas. La actitud que asumen las organizaciones frente
a los planes de desarrollo agricola local y regional, varia con relacion
a su conveniencia, pues dependiendo de lo que proponga el plan, unas
mas que otras consideran que la responsabilidad social es muy impor-
tante y la ven como una oportunidad competitiva. Es asi, como pueden
observarse diferentes comportamientos frente a desarrollo agrosusten-
table.

Planes de Desarrollo Agricola en Venezuela
Desde mediados del siglo pasado, muchos son los pensadores
gue han caracterizado la existencia de un problemaagrario en las socie-

dades capitalistas, al percibir que la concentracién de la propiedad de
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la tierra y la oligarquia rural, se transformo en obstaculo al desarrollo
del campo y de la agroindustria. Sin embargo, muchos paises han man-
tenido este modelo y siguen siendo exitosos, el “Gran Salto Adelante”
Ilevado a cabo por Mao en China, propugnaba un modelo contrario y
la historia demostré que también fue un modelo fallido (Araujo, 2011).

En Venezuela, a partir de 1960 se comenz6 a buscar una solucién
al problema agrario y se propuso la distribucion y democratizacion de
la propiedad de latierra, lamando a ese proceso ReformaAgraria. Em-
pero, revisando las experiencias histéricas de esta reforma, se podrian
enumerar distintas fases progresivas, tales como |os procesos donde se
implantd una estructura de pequefias y medianas propiedades, que ha
perdurado hasta € presente. Se puede citar un caso de Estados Unidos
de América donde se implanté una ley de colonizacion del Oeste, que
establecié un tamafio de propiedad maxima de alrededor de 100 acres
(89 hectareas) por familia, que funciond como una especie de reforma
agraria. Antecedentes similares podemos encontrar en Japon, Italia, por
nombrar s6lo algunos paises. (Morales, 2011).

En el periodo 1959-1964 se presenta se presenta en Venezuela el
primer Plan de la Nacion, sin embargo, a partir de la Reforma Agraria
de 1960, fue que se comenzaron a generar planes de desarrollo agricola,
los cuales no arrojaron los resultados esperados a pesar que se organi-
zaron actos orientados hacia la distribucion equitativa de las tierras, la
organizacion del crédito y de la asistencia integral para los productores
del campo. Se logré mejorar los niveles de produccién y productividad,
empero, no se logr6 mejorar ni el nivel, ni la calidad de vida de toda
la poblacion campesina, acentudndose altos niveles de pobreza en la
poblacidn rural y por ende mayor déficit de viviendas y servicios (Mo-
raes, 2011).

Con la aprobacidn de la Constitucion de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela (CRBYV, 1999) se comienzan a disefiar nuevos planes
de desarrollo agricola y se presenta el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion 2001-2007, en el marco de la promulgacién del De-
creto Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario (LTDA, 2001), con laque se
pretendio reorientar el desarrollo agricola hacia un nuevo modelo agro-
productivo y el derecho a la entrega de tierras, supuestamente a toda
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persona que sea competente para el trabajo agrarioy se vende laideade
gue deben ser beneficiados todos los ciudadanos que hayan optado por
el trabajo rural y la produccién agraria como oficio u ocupacion prin-
cipal. Sin embargo, el referido plan no fue mas que un plan de siembra
orientado supuestamente a satisfacer las necesidades agroalimentarias
de la poblacion venezolana. Desde el afio 2002, lo que ha prevalecido
en Venezuela es la importacion de productos alimentarios.

Para el afio 2006, se presentan las lineas generales del denomina-
do Plan Nacional Simén Bolivar, 2007 —2013 conocido como el Primer
Plan Socialista (Chavez, 2006) y el plan de batalla por la soberania
agroalimentaria 2006-2015, y se establecen a través de un modelo de
produccidn agricola socialista, los Planes Integrales de Desarrollo Agri-
cola, donde se plantean las metas del programa de desarrollo agropro-
ductivo a través de politicas del financiamiento requerido para el pro-
gramaagroproductivo 2010-2011, considerando |las medidas especiales,
comparacion de superficie-produccion, financiamiento por subsector y
estado, y la superficie por sistemas de produccion para el programa
agroproductivo anual. En estos planes se aborda separadamente el sec-
tor vegetal, el sector pecuario y el sector pesquero y acuicola (MPPAT,
2005). Para el afio 2013, entra en vigencia la Ley del Plan de La Patria
que contiene el Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y So-
cial de la Nacion 2013-2019 (Maduro, 2013). Como se observa, desde
1960, los planes relacionados con e desarrollo del agro en Venezuela,
se caracterizan por simples planes de siembra, pero no llevan implicitas
politicas de desarrollo ni de sustentabilidad. La soberania agroalimenta-
ria es un simple cliché propagandistico y adolece de un plan estratégico
acorto, mediano y largo plazo.

La sustentabilidad y € Capital Social

El término “desarrollo sustentable” que se usa a lo largo de la
propuesta, de acuerdo con Pesci (2007), lo sustentable se concibe para
los paises en vias de desarrollo, denotando un desarrollo posible y con
una conciencia ambiental a lo largo del tiempo, en contraposicion al
desarrollo sostenible, donde el término sostenido alude a los paises de-
sarrollados que han alcanzado un nivel de desarrollo que es necesario
mantener combinandolo con una conciencia ecolégica (Pesci, 2007).
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Empero, para los efectos de esta propuesta, no esté en discusion la eti-
mologia de la sustentabilidad, sostenibilidad o perdurabilidad, dado que
el objetivo de la investigacién es proponer un modelo de planificacion
estratégica para un desarrollo, ya sea agrosustentable, agrosostenible o
agroperdurable.

Bajo esta premisa conceptual, se propone un modelo de plani-
ficacién estratégica para un desarrollo agrosustentable, donde el prin-
cipio fundamenta siga propendiendo a satisfacer las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades, pero considerando el
componente humanista, social y cultural como forma de vida, es de-
cir, un modelo incluyente a través de la construccién de capital social.
Para alcanzarlo, se hace necesario articular en las politicas publicas la
participacion efectiva de los agroproductores y agroempresarios, en los
procesos de toma de decisiones, procurando ademas que el desarrollo
tecnoldgico no produzca un impacto negativo en el ambiente. EI mode-
lo se fundamenta en el fortalecimiento del sector primario venezolano
en sus diferentes niveles de produccion: pequefio, mediano y grandes
productores del sector primario de la economia. Esto sin duda, fortale-
ceria la seguridad agroalimentaria del pais.

Se plantea entonces un modelo de planificacién agricola cientifi-
ca, que incorpore un sistema de politicas publicas con elementos rela-
cionados con el paradigma del desarrollo sustentable, donde las politi-
cas sociales, técnicas, financieras y ambientales guien la actuacion de
las organizacionesy constituyan la base para desarrollar todas susinte-
racciones, ademas de formar un elemento de suma importancia, porque
a través de ellas se debe demostrar a los inversionistas el respeto que
toda organizacion y comunidad, debe tener con el ambiente.

De esta manera, un modelo de desarrollo de planificacion agri-
cola ha de considerar lo social, econémico y agroecoldgico, con sus
respectivos inputs y outputs; estableciendo escenarios de acuerdo con
las adversidades, fortal ezas, debilidades y oportunidades, las cuales de-
terminaran las directrices estratégicas y los factores criticos de éxito.
Esto determinaria la viabilidad, adaptabilidad e inclusién del mode-
lo sobre cualquier sector de la sociedad. Por tanto, la gestién de esas
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politicas publicas debe propender a establecer mecanismos de control
del modelo, como una herramienta para la evaluacion. Estos deben ser
efectuados por personal capacitado, quien determinasi se ha cumplido
eficazmente con lo planificado, y verifique la planificacion y la ejecu-
cién de politicas de desarrollo agrosustentable, determinando desvia-
ciones s las hubiere, expresando sugerenciasy mejoras que consideren
pertinentes.

Empero, abordar la investigacion bajo ese esquema, implica pro-
fundizar en el andlisis de factores que determinan aspectos democréa-
ticos de las sociedades, por 10 que se introduce € concepto de capital
social propuesto por Putnam (1995: 2), entendido éste como “las ca-
racteristicas de la organizacion social, tales como las redes, las normas
y la confianza, que facilitan la coordinacion y la cooperacion para un
beneficio mutuo”. Definicion que desarrollara subsecuentemente en la
busqueda de mejores resultados sociales, politicos y econémicos, sefia-
lando que “Mientras que el capital fisico alude a unos objetos fisicos y
el capital humano alas propiedades ddl individuo, €l capital socia hace
referencia a las conexiones entre los individuos -las redes sociales y
las normas de reciprocidad y de honestidad que resultan de todo ello”.
(Putnam, 2000: 3). En este sentido, el capital social esta estrechamente
vinculado a lo que algunos denominan ‘virtud civica’, a diferencia del
capital social que pone el énfasis en el hecho de que la virtud civica
tiene méas poder si se manifiesta en el contexto de una red densa de re-
laciones sociales de reciprocidad”

Lo estratégico y la planificacion agricola

Sin duda, la investigacién se plantea desde una perspectiva mas
general a lo particular, la planificacion agricola asi concebida iria desde
lo estratégico hacia la busqueda de un desarrollo agrosustentable. Den-
tro de este marco, la Conferenciade |as Naciones sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo eshozé en la Agenda 21 (ONU, 1999) que la educacion
ambiental es un indicador critico para promover el desarrollo sustenta-
ble y aumentar la capacidad de las pobl aciones para abordar cuestiones
ambientales.
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Por consiguiente, cuando una organizacion desea ir en busca del
desarrollo sustentable, 1o principal es que sienta que € aspecto am-
biental es un elemento esencial de la planificacion y parte integral de la
organizacién, por lo tanto, deben desarrollarse politicas bien definidas,
orientadas al desempefio eficaz y sustentable. Para ello, se requerira de
un plan estratégico de accion, recursos adecuados, grandes inversiones
y sobre todo la capacitacién adecuada del recurso humano, de manera
de motivarlos para que se sientan parte fundamental de latareay perci-
ban como suyos los beneficios que se obtengan.

La planificacion estratégica para el desarrollo agrosustentable se
presenta como parte fundamental de las politicas publicas, debe ser una
guia para la accion futura, pues ésta constituira la plataforma sobre la
cual se desarrollaran todas las interacciones ambientales y las politi-
cas de la organizacion y sera la sefial principal para los inversionistas
internos y externos respecto de la seriedad o de las intenciones de la
organizacion con relacion al ambiente. Verbigracia, la Certificacion de
Negocios para el Desarrollo sustentable emitida por la Camara de Co-
mercio Internacional en la Segunda Conferencia de la Industria Mun-
dial sobre Administracion Ambiental; tiene como finalidad inducir a
los negocios a ser responsables ambientalmente. (Camara de Comercio
Internacional, 1991).

Habida cuenta, la propuesta de un modelo para la planificacion
estratégica de desarrollo agrosustentable, implica una seleccién de ac-
tos futuros para alcanzar los resultados que se desean. El caso es que
las instituciones publicas estan abordando dicho proceso enmarcado
dentro de una concepcién un tanto diferente a la tradicional, porque
ubica la seleccion de actos futuros en un contexto rigido, en el cual no
se consideran las variaciones del entorno en el contexto sociopoliti-
co en sintonia con las politicas publicas del gobierno plasmados en el
segundo Plan Socialista Para El Periodo 2013-2019 (Chavez, 2012).
El gobierno solo orienta sus politicas publicas hacia la sostenibilidad
de un modelo meramente socialista, en desmedro de la sustentabilidad
agroalimentaria de Venezuela. Es decir, no importa si se mantienen o
aumentan los indices de importacion de productos agricolas, la politica
gubernamental es atacar los niveles de pobreza y desnutricion a través
de cgjas 0 bolsas de comida, producidas o no en Venezuela. Para €
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afio 2020, el Plan de la Patria 2019-2025 (Maduro, 2018) no vislumbro
cambios en la politica agroalimentaria venezolana, tal como se eviden-
ciaen losindicadores de pobreza presentados por €l Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas y Sociales (IIES) de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, presentados en la Encuesta Naciona de Condiciones de
Vida (ENCOVI), realizada entre noviembre de 2019 y marzo de 2020,
donde se ubica a Venezuela como el pais mas desprovisto de América
Latina con un perfil nutricional que se asemeja a los paises pobres de
Africa (El Ucabista, 2020). En tal sentido, los planes gubernamentales
distan mucho de un modelo que propugne la soberania agroalimentaria.

Pareciera que en la politica publica venezolana impera la diatriba
entre la planificacion tradicional y la planificacion estratégica, para la
toma de decisiones. Tal y como lo sefiala Méndez (1999) “en Venezue-
la, las fortalezas de la planificacion tradicional se cimentan en su per-
manente capacidad para auto criticarse y evolucionar, en e acopio que
ha hecho de innumerables técnicas de andlisis y prediccion; y en haber
desarrollado todo un complejo sistemainstitucional y legal propio; ade-
mas de contar con una altisima experiencia en los mas diversos campos
de la aplicacidn; disponiendo también de un considerable conjunto de
instituciones para la investigacion y docencia, de donde han salido pre-
cisamente, los elementos mas relevantes de su revolucion actual”. No
obstante, si contrastamos las premisas de la planificacion tradicional
con las dos vertientes de la planificacion estratégica planteadas por el
autor, se puede inferir que un modelo de planificacion que propenda
hacia la busqueda de un desarrollo agrosustentable, debe estar enfocado
hacia la aplicacidn de las estrategias, técnicas y acciones que considere
los inputs que podrian presentarse como oportunidades y amenazas, y
los outputs, como fortalezas o debilidades.

EL modelo propuesto en esta investigacion, considera el anali-
sis del constructo planteado por Méndez (1999) cuando sefiala que la
planificacién estratégica debe considerar como una de sus vertientes la
planificacién situacional, donde planificar significa calcular, predecir
y proceder las acciones para llevar a cabo una situacion inicial a otras,
hasta llegar a la situacion que el actor pretende alcanzar; y como otra
vertiente, la planificacion corporativa, donde “la estrategia precisa de
una adecuada articulacién entre la situacién externa (oportunidades y
amenazas) Y la capacidad interna (fuerzas y debilidades), a diferencia
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de los enfoques tradicional y situacional, glorifica lo intuitivo manejado
en discusiones de grupo”

Es asi como todo sistema de produccion puede crecer y fortale-
cerse armdnicamente en la medida que cada una de las dependencias
gue la conforman, profundizan y cualifican estratégicamente sus pro-
cesos, haciéndose diferentes unas a otras, pero reforzando sus meca-
nismos de gestién, coordinacion y capacitacion, como planes integra-
dores del hacer institucional, los cuales a su vez evitan duplicidad de
esfuerzos respecto a un plan u otro. Dentro de estas reflexiones, esta
subyacente un elemento fundamental, sin el cual esimposible satisfacer
los requerimientos del entorno, tales como la existencia de un sistema
de evaluacion y control; se trata de una Planificacion Estratégica para
el Desarrollo Agrosustentable, dado que las politicas publicas requieren
estar orientadas a traveés de una definicion clara de metas, asignacion de
recursos presupuestarios-financieros y construccion de capital social,
capacitando al personal técnico politico, asi como al personal recep-
tor de las politicas aplicadas. Este ha de ser lo suficientemente flexible
como para incorporar las modificaciones del entorno, con el fin de rea-
lizar los cambios pertinentes en el ambito de las acciones a ejecutar.

Es asi como la planificacion estratégica bajo este enfoque, tendra
por objeto fundamental, apoyar €l proceso de toma de decisiones de
los niveles gerenciales de organizaciones agricolas de las instituciones
publicas e inclusive del sector privado; dado que es asi como la planifi-
cacion plasmada en un plan consensuado, constituird basicamente una
metodologia para la seleccién de alternativas adaptables a la realidad
de cada comunidad y serd viable dentro de las politicas de Estado. Para
lograr ese propdsito se requiere un basamento metodol6gico-concep-
tual- teérico minimo, en el cual establecen varios escenarios sobre actos
futuros, con el objeto de poder inferir posibilidades de comportamiento
de entornos tan turbulentos como |os que se viven en la Venezuela del
afio 2020. Es alli donde se ha de tomar en cuenta la forma y los procesos
gue han de redlizarse.

En este sentido, para desarrollar €l model o propuesto, es necesa-

rio considerar los insumos, los procesos, el producto, la realimentacion
y el entorno, dado que toda organizacidn basicamente constituye una
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invencidn social desarrollada por el hombre para lograr cosas que solo
no podia conseguir. Es asi como se plantea un modelo donde las organi-
zaciones publicas y privadas vayan construyendo un capital social que
les permitan presentarse como un cuerpo social compuesto por indivi-
duos a través del cual se puedan ejecutar acciones dirigidas a satisfacer
los requerimientos de toda la poblacién en materia agricola, pecuaria y
acuicola.

De alli pues, que se hable de planificacidon cientifica, dado que no
basta invertir ingentes cantidades de recursos financieros para solven-
tar los problemas culturales, de analfabetismo, educacionales, de salud,
entre otros. Se hace necesario administrar correctamente estos recursos,
recuperar las inversiones, capacitar correctamente el recurso humano,
adquirir los insumos para la operacion y reposicion de partes, realizar
campafias de entrenamiento y de divulgacion y, en fin, mantener una ac-
cién continua en multiples frentes de actividad para lograr una calidad
devidaelevada.

En este contexto se debe garantizar el cumplimiento de la mision
de los responsables de las politicas publicas, en armonia con la solucion
de la problemética o requerimientos de desarrollo nacional, regional y
local. Para ello, es necesario formular modelos de planificacion estra-
tégica con vision integradora e incluyente, donde cada persona ha de
pensar en el aspecto que le corresponde vinculandolo con el resto de
la accion, asi como también se requiere considerar las variaciones del
entorno que | e es pertinente.

Todos los elementos que considera el modelo, estan dirigidos a
proporcionar informacion que apoye la toma de decisiones, lo cual ga-
rantiza la formulacion de planes, programas y proyectos para la obten-
cién de productos agrosustentables y optimizara el uso de los insumos
gue le sean asignados a los productores para tal fin. Por tanto, para
cumplir con tales cometidos, se hace necesario contar con una guia para
orientar ese hacer gerencial y productivo que proporcione informacion
pero que también sea susceptible de ajustes, es decir, un plan estratégi-
co de gestion que recoja las consideraciones de lo que se quiere hacer
y que cuente con un recurso humano capacitado para tal fin. La aplica-
bilidad del modelo, se basa en la formulacion y ejecucion de los planes
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publicos y privados que propendan al desarrollo agrosustentable para
sembrar, producir, procesar y comercializar; considerando lo agrotéc-
nico, lo social, lo cultural, lo econémico y en general, lo ambiental. De
no ser asi, no seria viable su aplicabilidad, dado el tipo de planificacion
imperativa que se desarrolla en Venezuela.

Metodologia

El tipo de investigacién es documental, dado que se elaboré un
marco tedrico conceptual que permitié formar un cuerpo de ideas sobre
€l objeto de estudio y descubrir respuestas a determinadas interrogan-
tes, a través de la aplicacion de procedimientos documentales. Estos
procedimientos han sido desarrollados con € objeto de aumentar €l gra-
do de certeza, que la informacion reunida sera de interés y que, ademas,
retine las condiciones de fiabilidad y objetividad documental (Arias,
2012). Esta técnica documental permiti6 la recopilacion de informacion
para enunciar las teorias que sustentan el estudio de los fenémenos y
procesos. Incluye el uso de instrumentos definidos segun la fuente do-
cumental a que hacer referencia

Con este proposito, se eligié como instrumento para la recopila-
cion de informacidn una revision selectiva, teniendo en cuenta que cada
afio se publica una gran cantidad de articulos de revista, libros y otras
clases de materiales dentro de las diferentes areas del conocimiento, por
tanto, se seleccionaron las relevantes y mas recientes informaciones.
Sin embargo, no debe inferirse que todos los material es publicados son
fuentes adecuadas o fidedignas de informacién. Las fuentes primarias
revisadas fueron libros, monografias, documentos gubernamentales,
trabajos de investigacion presentados en congresos, entre otros. Estas
fuentes fueron los documentos que registraron el conocimiento inme-
diato de la investigacion.

También se consultaron fuentes segundarias, tales como resiime-
nes y listados de referencias publicados en el area de politicas publicas,
con el objeto de comprobacion de cualquier factor que pudiese afectar
la exactitud o la validez de la informacidn. En este sentido se indagaron
anuarios y manuales relacionados con la planificacion estratégica y el
desarrollo sustentable, publicados por organismos multilaterales como
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la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Comisién Econo-
mica para América Latina (CEPAL), entre otras fuentes de informacion
disponibles en laWeb.

Discusion y Resultados

Para disefiar el modelo para la planificacidn estratégica del desar-
rollo agrosustentabl e, se hizo necesario analizar los planesy programas
de desarrollo agricola en el ambito nacional, regional y local; ademas
de analizar la informacion de los productores y cooperativas agricolas
en Venezue a, las cuales pasaron de 1.045 cooperativas registradas en
el afio 2001 a 264.845 cooperativas legalizadas para el afio 2008, rep-
resentando un crecimiento exponencial de veinticinco mil trescientos
cuarenta'y cuatro por ciento (Bello y otros, 2011). Asimismo, se iden-
tificaron los rubros agricolas explotados en la region, (MAT, 2011) y
se andlizaron s los planes venezolanos presentados por los gobiernos
nacionales desde el afio 2001, para fortalecimiento del sistema agroal-
imentario nacional.

Por otra parte, se anaizaron los cambios redizados desde
comienzos de siglo que determinaron cambios profundos en los siste-
mas instituidos y que transformaron las estructuras de instituciones
relacionadas con el sector primario de la economia venezolana. Verbi-
gracia, la politica de Estado de integracion de redes de consumidores,
procesadores y productores, que direccionaron la produccion agricola
y agroindustrial a través de los nucleos de desarrollo enddgeno, fundos
zamoranos, comunas, entre otros, contrasta con las politicas propias de
la empresa privada, observandose una desarticulacion institucional y un
distanciamiento entre el sector publico y privado que contraria la forma
de expresién de cogestion y alianzas para un desarrollo y un crecimien-
to econdmico sustentable.

En este marco, se partié de la premisa de lo que muchos go-
biernos a lo largo del proceso histérico del continente latinoamericano,
han analizado en diferentes foros, asambleas y congresos, donde s6lo
apuntan al desarrollo nacional y al crecimiento de la produccion y de
servicios agroalimentarios. En el caso venezolano, la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBYV, 1999) establece en los
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articulos 299, 301, 305, 306 307 y 308 que los estados tienen la obliga-
cion de lograr el desarrollo agricola, econémico y social, para alcanzar
la soberania agroalimentaria. En consecuencia, el disefio del modelo
propuesto se basa en un mandato constitucional, por lo que el desarrollo
agrosustentable debe ser el centro de interactuacion e interaccién de la
soberania agroalimentaria, transformandose en un sistema articulado en
la dimension del bienestar, la equidad y la igualdad de los miembros de
toda organizacion social. Es decir, que la distribucion de los bienes y
servicios agricolas, se debe realizar de manera normativa, en igualdad
de condiciones y oportunidades de acceso.

En este contexto, se disefio un modelo de planificacion estraté-
gica que coadyuve a la articulacion de un sistema de gestion con ele-
mentos relacionados, que bajo el criterio de una economia sustentable
que articule las politicas agroecolégicas con las sociales y econdmicas;
como una politica de Estado, no sélo de un gobierno de turno. Un plan
estratégico para el desarrollo agrosustentable que guie la actuacion de
las organizaciones publicas y privadas, constituyendo la base para de-
sarrollar todas sus interacciones.

Bajo un analisis documental, se sistematizé un modelo de desar-
rollo holistico, donde los tres pilares fundamentales del desarrollo sus-
tentable: el econémico, ambiental y social; trasciendan lo soportable,
viabley equitativo, ampliando su espectro paraaccionar en condiciones
de turbulencia e incertidumbre, donde prive lo realizable sobre la utopia
y se logre definir una misién concertada a traves de la construccion de
capital social. Bajo esta premisa, se garantiza € cumplimiento de la
mision, solo si los responsables de la toma de decisiones en el &mbito
nacional, regional, municipal y local, se articulan con las necesidades
y requerimientos de todos | os sectores agroproductivos venezolanos.

Todos | os planes de desarrollo que han implementado los gobier-
nos de Venezuela desde la Reforma Agraria del afio 1960, contemplan
el desarrollo agricola para contribuir con la reduccion de la desigualdad
y la pobreza, presuponiendo no sélo un compromiso con la equidad,
sino su impacto sobre € crecimiento y desarrollo nacional, empero, los
resultados de cada plan distan mucho del concepto de sustentabilidad.
Es asi como el desarrollo de la actividad agricola, pecuaria y acuicola
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presentd un comportamiento sinuoso durante las Gltimas cuatro décadas
del siglo XX y un declive sustancial durante las dos primeras décadas
del siglo XXI.

Los organismos rectores de las politicas publicas venezolanas
son los que elaboran los planes a ejecutar en cada una de las areas de
desarrollo nacional. De acuerdo con los indicadores econémicos y so-
ciales que presenta el Banco Central de Venezuela (BCV, 2012) y €
Banco Agricola de Venezuela (BAV, 2012), entre otras instituciones,
pareciera que la accion del Estado se percibe ineficiente y el avance de
esas politicas publicas demuestra cierta pasividad ante el colapso de los
sistemas agroalimentarios. En consecuencia, se infiere que no se cuenta
con suficiente capital social, capaz de involucrar a todos los ciudadanos
en los procesos propios de responsabilidad y control social de la gestion
publica que garantice la soberania y seguridad agroalimentaria.

De alli pues, que no basta invertir ingentes cantidades de recursos
financieros para solventar los problemas alimenticios, educacionales,
culturales, de salud, entre otros; se hace necesario administrar correc-
tamente estos recursos, evitando situaciones como el otorgamiento de
divisas para la importacion a empresas fantasmas (AN, 2016). Recupe-
rar las inversiones nacionales y extranjeras del sector publico y privado,
evitando la migracion masiva de venezolanos hacia otros paises. Eso
pasa por un acuerdo de gobernabilidad entre todos los sectores politicos
y sociales venezolanos, garantizado por la comunidad internacional.

El Estado Trujillo es un vivo ejemplo de las erradas politicas de
planificacion publica. Alli encontramos organismos como la Corpora-
cion de Los Andes (CORPOANDES) e instituciones publicas adscritas
a la Gobernacién del estado, entre las que destacan la Direccion de De-
sarrollo Econdmico, el Fondo Unico de Desarrollo del Estado Trujillo
(FUDET), laEmpresa de Propiedad Social AGROTRUJILLO, SA., la
Digtribuidora de Alimentos (DISTAL), S.A., € Instituto de Alimenta-
cién y Nutricion del Estado Trujillo (IANET), la Direccién de Desarro-
Ilo Social Participativo, Fondo Socialista paralos Consejos Comunales
(FOSOCCQ), entre otros. Ademas de instancias municipales dentro de
las veinte Alcaldias que conforman su division politico territorial; con-
tando, ademas, con el Sistema Hidraulico Trujillano (SHT) y organis-
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mos publicos nacionales. Alli se encuentran plasmados diversos planes,
proyectos y/o programas, dirigidos a fomentar €l desarrollo local y re-
gional, empero, se desconoce una propuesta articulada que considere
una metodologia adecuada de aplicabilidad de estas politicas publicas;
gue a corto, mediano y largo plazo posicionen a Trujillo como estado
piloto en el desarrollo del sector primario, secundario y terciario de la
economia venezolana. Tal es el caso del Plan de Desarrollo Trujillo
2016-2030, del cual solo se conocen titulares en la prensa regional del
estado Trujillo (Trujillo Digital, 2017).

Como &l modelo propuesto aborda en una de sus aristas €l aspec-
to social y el agroecoldgico, se hizo necesario analizar las variables que
hacen viable el proceso econémico y agroecoldgico, asi como aquellas
gue garantizan la inclusion en el aspecto social y econémico. Es aqui
donde se plantea una vision sistémica, dado que los sistemas agroali-
mentarios son claramente abiertosy reciben permanentemente entradas
y sdlidas. Son discontinuos, al igual que cualquier sistema ambiental,
puesto que se interrumpen, sufren acontecimientos distintos. (Pesci,
2007). Gréaficamente se puede observar su transfiguracion en la imagen
de un helicoide. Ver figuras 1 al 4.

El analisis documental hace uso del helicoide como una figura
geométrica que representa el modelo tedrico de un plan. Es una figura
gue permanentemente se despliegay desenrolla, en otros momentos se
achica y se agranda, recibiendo flujos de entrada y salida. Representa la
simulacion de una situacion de sistema abierto de alta casuistica o im-
predecible, donde el caos tiende siempre a dominar, por 1o que permite
al planificador detectar a través de los factores interrelacionados, los
elementos a gobernar (Pesci, 2007).

Es asi como se plantea el modelo de planificacion estratégica
para el desarrollo agrosustentable. El helicoide presentado en la figura
1, se muestra estable cuando seinicia €l plan, dado que latendencia es
otorgarle a cada componente el mismo valor. Cuando el plan se est4 im-
plementando, se observa el helicoide desarrollandose permanentemente
y por momentos se achica o se agranda hacia uno de los componentes
del sistema agrosustentable, tal como se observa en las figuras 2, 3y 4
gue considera la sustentabilidad en lo agroecoldgico, lo social y lo eco-
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noémico. Alli se observa cémo se reciben los flujos de entrada y salida,
donde €l caps tiende siempre a dominar, pero al mismo tiempo es ata
mente relacional, dado que todas las variables estan interrelacionadas
y los inputs se transforman en outputs para garantizar la adaptabilidad,
viabilidad e inclusién dentro de todas las partes del modelo.

En las generalizaciones anteriores, se plantea la vigencia de los
paradigmas rel acionados con €l desarrollo agrosustentabl e de cualquier
region, por consiguiente, el modelo incluye estadisticas del sector pu-
blico y privado, de sus actividades primarias, sus fuentes de energia, si
existen programas de capacitacion y extension, con qué materia primas
cuentan, entre otros. En consecuencia, se hace necesario plantear una
visidn agrosustentable en un plan a largo plazo, a traves de una planifi-
cacion normativa, asi como elaborar planes sectoriales dentro del sector
primario de la economia. Por tanto, la planificacion se debe apuntar en
el sistema global del pais con la finalidad que correspondan a los obje-
tivos establecidos en un plan de desarrollo nacional a mediano plazo;
0 por areas problema cuya incidencia y trascendencia es siempre a un
corto plazo, dados los efectos coyunturales que se presentarian con la
adaptabilidad del modelo. Para ello, se deben definir claramente los
factores criticos de éxito, las amenazas y las directrices estratégicas del
plan, programa o proyecto de desarrollo agrosustentable.

En este contexto, se deben considerar las estrategias y tacticas
encaminadas a desarrollo de la actividad agrosustentable, las cuaes
parten de la construccién de capital social, identificando lo que se tiene
y el como se hace, con el fin de determinar los vinculos entre el sec-
tor agricola y otros sectores productivos, que permitan establecer los
requerimientos reales de recursos fisicos, sociales, humanos y finan-
cieros. Asi, la asignacion de responsabilidades en el proceso de plani-
ficacién, ejecucion y evaluacién de planes de desarrollo, trascenderian
la planificacion de produccion agricola de lo agrotécnico a lo social lo
que indudablemente fortaleceria la red de involucrados, comenzando
por los productores responsabl es de | as actividades primarias de la eco-
nomia, pasando por la agroindustria, entendida como la responsable de
darle valor agregado a los rubros a través de la transformacién, la pre-
servacion y la preparacion de la produccion agricola para el consumo
intermedio o final, generalmente; y finalmente los consumidores finales
ubicados en cualquier estrato de la sociedad.
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Sobre la base de |o expuesto anteriormente, se presenta un mo-
delo para la planificacion estratégica para el desarrollo agrosustentable,
bajo el enfoque de sistemas agroalimentari os que tengan como objetivo
central, la integracion de los problemas y causas que originan el estado
de dependenciae incertidumbre del sector agroproductivo venezolano,
con el fin de identificar las soluciones méas adecuadas para la practica de
una actividad agricultura, pecuaria y acuicola, que considere el poten-
cial del ambiente, los recursos del agricultor y también sus expectativas
y anhelos.

Las distorsiones derivadas de los analisis de cada plan analiza-
do, conlleva a plantear un modelo de desarrollo que aborde los planes
como un sistema y desde una vision interdisciplinaria, lo cual permitira
analizar las transformaciones de entradas en salidas “inputs-outputs”
a través de la interrelacion de cada componente. Entre las entradas se
deben incluir informaciones y estadisticas del sector publico y priva-
do, actividades primarias, fuente de energia, capacitacion y extension,
materias primas, entre otros aspectos tales como los factores criticos
de éxito, las amenazas y las directrices estratégicas del plan, programa
0 proyecto de desarrollo agrosustentable. Lo que recibe modelo como
sistema, es modificado por éste, de tal modo que la forma de la salida
(productos agricolas, pecuarios, piscicolas o agroindustriales) difiera de
laforma de entrada.

Otro aspecto medular en el modelo, es que reconoce la entropia
gue se genera, relacionada con la tendencia natural de los diferentes
factores sociopoliticos y socioculturales, a caer en un estado de des-
orden. Tal y como lo plantea la teoria de sistemas, todos los sistemas
no vivos tienden hacia el desorden, en consecuencia, Si se aisla una
variable, ésta con el tiempo perderd todo movimiento, convirtiéndose
en un objeto inerte. Ejemplo clasico de esta afirmacion, se focaliza en
la anarquia predominante en el sector primario de la economia, donde
el gobierno planifica lo que quiere producir, el campesino produce lo
gue puede producir y €l empresario produce lo que quiere o lo que le
permiten producir.

Es asi como el modelo propuesto para el establecimiento de un
plan estratégico para el desarrollo basado en la Agrosustentabilidad

47



La planificacion estratégica para la formulacion de... Johny Humbria. AGORA - Trujillo.
Venezuela. Afio 23 N°43 ENERO - DICIEMBRE 2020. pp. 19-58

(AS), permite que el planificador interrelacione los componentes del
sistema, detectando la interrelacion, interdependencia e interaccion en-
tre ellos. Los componentes interactuantes deben ser regulados, maneja-
dos de tal manera que los objetivos logren alcanzar |as metas del plan.

A través de la sistematizacion de los factores sociales, econdmi-
cos y agroecolégicos, se presenta graficamente un sistema complejo,
integrado por subsistemas mas pequefios, donde la “jerarquia” de los
componentes objeto de estudio, genera e interrelaciona subsi stemas en
otros sistemas, indiferentemente de |0s escenarios que se presenten en
el andlisis conceptual, estableciendo las directrices estratégicas y los
factores criticos de éxito, que garanticen la viabilidad, adaptabilidad e
inclusion de todos los involucrados (figura 1).

Figura. 1. Componentes del Modelo de Planificacion Estratégica
para € Desarrollo Agrosustentable (AS). Helicoide Estable.
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Tal y como se puede observar en esta figura 1, cuando se formula
e plan, se han de considerar como inputs agquellos relacionados con
los objetivos y directrices estratégicas del plan, asi como la diagnosis,
dado que ésta permitira identificar las fortalezas, debilidades, amenazas
y oportunidades de cada region respecto de sus objetivos prioritarios,
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representando el conjunto de factores o recursos que se necesita para
cumplir con los objetivos estratégicos. El output sefiala las estrategias
gue ha de considerar el plan (lo que parte de la region) y que han de
satisfacer las variables inherentes al aspecto agroecol6gico, econémico
y social, que permitan adaptar las técnicas y las tecnologias sin afectar
negativamente alos productores ni alos consumidores. Esto implicael
establecimiento de escenarios dentro y fuera del sistema, que se ade-
clen a los cambios y demandas que impone el entorno. Es asi como el
modelo propuesto define una serie compleja de procesos mediante los
cuales ciertos tipos de insumos (inputs) se convierten en tipos de pro-
ductos (outputs) que en el caso de un plan de desarrollo se concibe
como politica pablica.

En cuanto a lo econémico y lo agroecologico, el modelo plantea
la interrelacion existente entre actividad econémica y medio ambiente,
partiendo de la premisa que el sistema econdmico es un subsistema
del sistema agroecoldgico. En consecuencia, se ha de incidir sobre los
modelos basados en el analisis input-output para que estos permitan
vincular los elementos que dan origen al bienestar econdémico, con
aquellos que impactan los elementos fisicos naturales a través de la
contaminacion del entorno, por lo que se ha de considerar la valoracién
econdémica ambiental de los factores a ser impactados durante el desa-
rrollo del plan. Eso conlleva al anélisis de la viabilidad agroecoldgica
y econOmica, a través del establecimiento de escenarios que permitan
cumplir con la vision y mision del plan estratégico para el desarrollo
agrosustentable, tal y como se plantea en € contexto internacional la-
tinoamericano, como es e caso de Brasil, Argentina 'y Uruguay, que
exportan varios de sus productos a Venezuela, sin afectar su demanda
nacional. Alli, hay sustentabilidad.

En cuanto al aspecto social y econémico, las politicas publicas
han de considerar la inclusion de todos los sectores del sector prima-
rio de la produccién. ElI modelo actual estd condicionado al Plan de la
Patria presentado por el Gobierno Nacional para el periodo 2019-2025
(Maduro, 2018) y es imperativo para todos los venezolanos, limitando
la actividad agroeconémica de determinados sectores de la sociedad
gue no apuestan al cumplimiento de esa politica de estado, por no creer
0 adversar la construccion del Socialismo Bolivariano del siglo XXI,
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que se propugna en el referido plan. EI modelo de planificacion pro-
puesto incluye a todos los sectores del proceso productivo, en latoma
de decisiones y consolida los valores de libertad, independencia, paz,
solidaridad, para esta y las futuras generaciones, tal y como lo esta-
blece el preambulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBYV, 1999) que también consagra el pluralismo politico,
especificamente en los articulos 2° y 6° de esta Carta Magna.

Con respecto a lo agroecol6gico, las practicas agricolas, pecua-
riasy acuicolas; propenden hacia el establecimiento de actividades agri-
colas tradicionales o tecnificadas a través de la utilizacién de tecnologia
blanda. En lo tradicional priva la siembra directa, la rotacién de cultivos
y la reposicion de nutrientes, con el uso minimo de agroquimicos que
permitan cubrir los nutrientes deficitarios. Esto permite en una primera
etapa, bajar costos de produccién, menor consumo de energia y menor
demanda de equipamiento, ademas, se reduce la pérdida de suelo mejo-
rando sus propiedades y permitiendo obtener rendimientos promedios
aceptables. En el caso agricola, la rotacion debe incluir cultivos que
proporcionen gran volumen de rastrojos, como es el caso del maiz que
ademas de ser un rubro de consumo masivo en Venezuela, aporta mate-
ria orgénica y permite reponer parte de los nutrientes al suelo, hacien-
do més sustentable el sistema agroproductivo. Empero, lo econémico
es un aspecto fundamental para mantener un modelo agrosustentable,
dado que lo agroecoldgico no seria viable si no se consideran la itera-
cion y la interaccion de sus diferentes variables. Por ejemplo, la necesi-
dad de reponer los nutrientes que se extraen con la intensificacion de las
précticas agricolas y el monocultivo, debe considerarse una inversion
indispensable para que el recurso natural suelo searealmente renovable
en el tiempo.

En cuanto a lo social, las practicas agroldgicas se presentan como
unade las limitantes dd modelo, dado que los productores han venido
profundizando sus practicas agricolas no sustentables con el auge de la
revolucidn verde, hace mas de cincuenta afios. Por tanto, un cambio de
mentalidad en los productores, implica un cambio de paradigma, por
lo que debe “ir de la mano” con un programa educacién no formal, de
capacitacion y formacidn continua e inclusive, motivado a través de la
formacion formal en los diferentes niveles educativos. Esto a su vez
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coadyuvard a estrechar la brecha entre la pobreza y la riqueza, si se
considera el aspecto econdmico como parte integral de las politicas de
agrosustentabilidad.

Tal y como lo sefiala Gabaldédn (Ledezma, 2006). “La pobreza es
también factor de deterioro ecoldgico, pero por otra via. Por ejemplo,
los pobres quetienen pocatierray viven de laagriculturatienen que so-
breexplotar los recursos naturales generando un proceso de devastacion
como e de los conugueros. Los pobres cuando ocupan |os cinturones
de miseria no son sustentables. Pero son dos fendmenos distintos: la po-
breza produce dafio ecol6gico por sobreexplotacion, la riqueza produce
deterioro ecoldgico por sobreconsumo y por los desechos que generan
sus patrones de produccién”.

Adaptar al productor para que dinamice la economia a través
de préacticas agroecoldgicas, es la tarea mas encomiable que se pueda
emprender como politica publica, aunado por un lado al posible incre-
mento del costo de mano de obra, pero por otro, a valor agregado que
obtendria el producto final al poner en marcha este modelo. En este sen-
tido, el productor del sector primario de la economia se ha de adaptar a
un cambio de paradigma y pasar de ser “agricultores” a ser “cultores”
del “agro”. Para lograr tal actitud y aptitud, aparece en escena la vision
sistémica, donde el modelo de planificacion recibe permanentemente
input y output, en forma discontinua, es decir, se interrumpen y sufren
acontecimientos distintos. Tal y como lo sefiala Pesci (2007): “se re-
quiere abordar y manejar procesos de regulacién homeostatica”.

Tal y como se observa en la figura 1, los componentes del mode-
lo de planificacion estratégica para el desarrollo agrosustentable (AS),
estan recibiendo esos input y output e interrumpiendo acontecimientos
distintos, bajo criterios de agrosustentabilidad. Las variables econémi-
cas, sociales y agroecoldgicas se afectan de igual manera, por lo que
graficamente la agrosustentabilidad estd inmersa en un helicoide esta-
ble. Por 1o que se puede inferir que es €l estado ideal del sistema.

Empero, tal como se observa en las figuras 2, 3y 4, la figura 1 del

helicoide se va transfigurando en hélices conicas que por momentos van
achicandose o agrandandose hacia uno de los componentes del sistema
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agrosustentable (agroecolégico, social o econdémico) recibiendo flujos
de entrada y salida, donde el caos que tiende siempre a dominar es
apreciado a través de la interrelacién de los componentes con sus inputs
se transformados en outputs para garantizar |a adaptabilidad, viabilidad
e inclusion dentro todas las partes de este modelo. Es alli donde privan
los intereses particulares del gobernante de turno o la visién particular
del planificador, tratando de alcanzarse la agrosustentabilidad direccio-
nando el plan con énfasis en lo agroecolégico (figura 2), en lo econémi-
co (figura 3) o en lo social (figura 4).

Figura. 2. Componentes del Modelo de Planificacion Estratégica
para el Desarrollo Agrosustentable (AS). Helicoide Cénica achica-
da hacia lo agroecoldgico.
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CONCLUSIONES

Los planes de desarrollo presentados por el Gobierno Nacional
para los periodos 2001-2007, 2007-2013, 2013-2019 y 2019-2025 no se
adaptan al concepto de sustentabilidad plasmado en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela y desarrollado a lo largo de esta
investigacion, dado que no consideran todas las variables requeridas
para alcanzar la soberania agroalimentaria nacional.

Uno de los aspectos mas resaltantes de la investigacion, es la
paradoja que presentan los planes nacionales, por un lado, Venezuela
alcanzo la meta de reduccion de la proporcion de personas en hogares
en situacion pobreza extrema, bajando de 11,1% a 7,2% INE (2013) en
el periodo 2006-2009. Y, por otro lado, para ese mismo periodo, dismi-
nuyeron los indices de produccion agricola nacional.

De acuerdo con los datos analizados del Censo Agricola 2007-
2008 se evidencid lo que ya para muchos era un hecho conocido, el cre-
cimiento del sector habia sido modesto y presentaba importantes distor-
siones. De acuerdo con los datos presentados por Hernandez (2012) el
valor de la produccidn vegetal per capita se incrementd solo un 10% en
nueve afos y su tasa de crecimiento interanual fue de 1,1%. Empero la
Gltima década adolece de datos confiables, puesto que los organismos
responsables de generarlos no los publican, lo que indica que los planes
se implementaron en direccién contraria al desarrollo de una actividad
agrosustentabl e.

El modelo propuesto establece y reconoce la planificacion estra-
tégica para el desarrollo agrosustentable, como un sistema ambiental
gue es evolutivo, abierto y altamente impredecible, frente a cua se
tiene que actuar de manera interactiva, con todos los factores o com-
ponentes a gobernar. En consecuencia, no pueden coexistir variables
que no se adapten social, econémica y agroecolégicamente a un plan
y su viabilidad dependera sustantivamente de la inclusion de todos los
factores sociales, haciendo énfasis en el sector privado para la toma de
decisiones.
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La viabilidad tedrica del modelo propuesto, hace énfasis en la
visién sistémica de la planificacion, donde el helicoide representa un
modelo isomorfo de los sistemas ambientales y el capita social, la co-
hesion requerida en la identificacion con las formas de gobierno y con
expresiones culturalesy comportamientos sociales que hacen que la so-
ciedad sea mas cohesiva y represente mas que una suma de individuos,
tal como lo sefialan Wilkinson y Rocha (FAO, 2013) considerando que
los arreglos institucional es horizontales tienen un efecto positivo en la
generacion de redes de confianza, buen gobierno y equidad social y que
€l capital socia contribuye de maneraimportante a estimular la solida-
ridad y a superar las fallas del mercado a través de acciones colectivas
y del uso comunitario de recursos.
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