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PRAXIS Y REFLEXIONES EN TORNO A
LA ARQUEOLOGIA URBANA CARAQUENA

Antrop. Carmen Luisa Ferris

Jefe de la Division de Arqueologia - Direccion de Patrimonio Cultural

La Division de Arqueologia e In-
ventario de la Direccién General
Sectorial de Patrimonio Cultural es la
instancia administrativa del Consejo
Nacional de la Cultura que se encarga
de prestar servicios culturales en el
area de la arqueologia a través de
proyectos que tienen como objetivo
principal la conservacion y la
preservacion del patrimonio arqueo-
lé6gico nacional.

Entre las actividades desarrolladas
en los ultimos afios, destaca la reiterada
atencion que han merecido los trabajos
de arqueologia dentro del casco urbano
de la ciudad de Caracas: Propuestas de
investigacion, inspecciones, asesorias y
excavaciones han sido algunas de las
acciones llevadas a cabo en la antigua
Plaza San Jacinto, hoy en dia Plaza Fl
Venezolano (propuesta de investiga-
c16n, 1989); en la Casa Amarilla de la
esquina Principal, Plaza Bolivar (ins-
peccion y asesoria, 1989); en la Iglesia
Dulce Nombre de Jesis de Petare
(excavaciones, 1989); en la esquina La
Torre, Plaza Bolivar, (excavaciones,
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1992); en la Plaza Bolivar de Chacao
(prospeccion, recoleccién superficial
de material y propuesta de
investigacion, 1992); en la Iglesia de
Altagracia, entre las esquinas
Altagracia y Mijares (excavaciones,
1993); en la Escuela de Musica José
Angel Lamas, entre las esquinas
Veroes y Santa Capilla (recoleccion de
material, (1993) y en la urbanizacion
Santa Ménica excavaciones y andlisis
de material, 1993).

Estas experiencias, unidas a las de
otros colegas que han realizado
trabajos arqueoldgicos en la ciudad
como el Dr. Mario Sanoja en el Palacio
de Las Academias, el Antrop. Luis
Molina en el antiguo cementerio de la
Catedral de Caracas y en el ingenio
cafetalero de la Hacienda La Floresta,
la experiencia de la Antrop. Kay
Tarble, quien reportara la existencia de
un puente colonial bajo la estacién del
metro Altamira, nos permiten plantear
aqui algunas reflexiones sobre las
caracteristicas de la praxis arqueold-
gica en nuestro contexto urbano. En el
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sus potencialidades de investigacion,
revalorizacion y conservacion.

Sobre este aspecto, es necesario
destacar aqui la incidencia que sobre
ello tiene la carencia de inventario del
patrimonio arqueoldgico que permita el
registro de la ubicacion de cada uno de
los bienes culturales, asi como de sus
caracteristicas, su cuantia, las condi-
ciones de conservacion en que se
encuentran, ademas de los peligros de
destruccion o deterioro que los
amenazan. A esto se suma que los
asientos parciales que existen hasta el
momento no han logrado su cometido
como medida administrativa de
proteccion del patrimonio arqueologico
que guie la intervencion del Estado, de
las instituciones civiles y de los grupos
comunitarios en la conservacién y
preservacion del patrimonio cultural de
Caracas.

Haciendo caso omiso, durante lar-
gos afios, de la necesidad inaplazable
de disefiar e instrumentar la realizacion
de dichos inventarios, las instancias
oficiales (Alcaldia, Gobernacién, Con-
sejo Nacional de la Cultura, Fundacién
para el Rescate y Conservacion de
Inmuebles, Localidades y Bienes de
Valor Historico, Religioso y Cultural
FUNRECO entre otros) no han
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generado un proceso de conocimiento
que nos permita formarnos una vision
global de las edificaciones y sitios de
potencial valor arqueoldgico. De esta
manera, la toma de decisiones sobre
este tipo de patrimonio se hace si-
guiendo criterios personales, o por el
hallazgo casual de material arqueo-
logico en las labores de renovacion
urbana;, nunca son el resultado de una
investigacion sistematica, continua y
actualizada que orienta las prioridades
en la conservacion de estos bienes
culturales de la ciudad. En conse-
cuencia, la labor arqueologica tiende
hacia la resolucion de problemas pun-
tuales de rescate de materiales y
estructuras a punto de desaparecer.

En el desconocimiento de este pa-
trimonio, también incide la (hasta
ahora) limitada investigacion en el
Area de la arqueologia urbana: por lo
general, no existe un interés de
envergadura entre los profesionales de
las ciencias sociales en la investigacion
del patrimonio arqueologico caraque-
flo, y aquellas personas o instituciones
que lo hacen no lo dan a conocer. De
alli se deriva un gran vacio de
informacion que imposibilita un desa-
rrollo tedrico y metodolégico en un
area de conocimiento de gran impor-
tancia. Por lo tanto, en términos
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caso de la Divisién de Arqueologia e
Inventario del CONAC, falta a la vista
la preeminencia de las intervenciones
arqueologicas en el casco urbano que
son motivadas por situaciones im-
previsibles de emergencia como, por
ejemplo, el hallazgo fortuito de ma-
terial arqueologico puesto en evi-
dencia por tareas de restauracion de
una edificacion o por la construccion
de una obra piblica o privada. De esta
manera las investigaciones, aunque
responden al avasallador, pero
necesario desarrollo urbanistico de
Caracas, frecuentemente se convierten,
mas que en un proceso de trabajo
sistematico y continuo, en una
apresurada estrategia de arqueologia
de rescate realizada bajo las peores
condiciones de escasez de recursos;
desde la carencia de obreros y
herramientas de excavacion, hasta las
limitaciones de tiempo para llevar a
cabo la investigacién, y las res-
tricciones espaciales que surgen al
momento de disponer la ubicacion de
los pozos de excavacion y la
imposibilidad para ampliar los mismos,
debido a la dependencia de factores
externos desvinculados del interés
arqueologico. A esto se suman las
presiones de contratistas, ingenieros de
obras y politicos, quienes son
completamente ajenos a la importancia

del patrimonio arqueolégico cara-
queiio.

Esta lamentable situacion nos indica
la insuficiencia de las acciones diri-
gidas por las instituciones oficiales a la
proteccion del patrimonio arqueologico
urbano, la pérdida progresiva de éste y
la poca importancia que se le presta a
la conservacién de nuestra memoria
histérica como soporte fundamental de
la identidad nacional.

En las lineas siguientes haremos un
breve diagnostico de la praxis
arqueoldgica en la ciudad de Caracas y
plantearemos a partir del mismo al-
gunos lineamientos, propuestas vy
estrategias que nos permitan manejar
una vision global de la problematica
esbozada. Asi, nos sumergimos en el
proceso fluido de la praxis a partir de
la cual surge la reflexién sobre los
datos que ella nos provee; reflexion
que se vuelca de nuevo sobre la praxis,
pero con elementos adicionales que la
orientan hacia acciones mas fructiferas,
liberadas de las limitaciones que
restringen sus desarrollo.

Como primer elemento del diag-
nostico, vamos a considerar el
desconocimiento que existe sobre el
Patrimonio Arqueoldgico de Caracas y
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generales, la investigacion arqueo-
logica ha quedado relegada a un mero
rescate eventual de materiales ar-
queologicos.

Por otro lado, cuando se reconoce la
importancia de este tipo de inves-
tigacion por parte de un limitado sector
de los profesionales (en general
antropdlogos y arquitectos restaura-
dores) ella se restringe, al tratarse de
edificaciones de valor patrimonial, a
intervenciones que se inclinan hacia la
consideracion inmediata de poner en
evidencia los restos materiales que
pueden servir como elemento explica-
tivos del proceso constructivo, ocupa-
cional y funcional de la edificacion
(antiguos muros, bases, divisiones,
etc.) y que testimonien la secuencia de
los cambios suscitados y las diferencias
morfologicas y estructurales ocurridas
a lo largo del tiempo. Se deja de lado
el rescate y andlisis de otros materiales
(ceramico, 6seo, metélico, entre otros)
que pudiera ofrecer, de modo
complementario, un estudio desde el
punto de vista del yacimiento en si
mismo, es decir, como testimonio
material de un contexto sociocultural
particular, en imbricacion con una
formacién econdmica social relevante
para la comprension de la historia de la
ciudad de Caracas.

De esta manera se pierde la’ signifi-
cacion del hecho arquitectonico como
evento total; no solamente como forma
fisica, testimonio material de algo
constructivos, hasta la puesta en escena
de habitos cotidianos y el acercamiento
a concepciones del mudo de re-
presentadas por el modo de concebir
el espacio. Asi, desde la arqueologia,
podria hacerse una lectura integral de
las edificaciones que permitiria com-
pletar los caracteres historicos de las
mismas. Esta concepcion de la
disciplina haria que los arquitectos
sacaran un mayor provecho de la
capacidad de lectura de la arqueologia
y no la destinaran unicamente a la
excavacion de antiguos muros y bases
de las edificaciones de su interés. De
inmediato pasaremos a hacer algunas
acotaciones sobre el segundo elemento
que queremos abordar en nuestro diag-
nostico. Se trata de la no valoracion
del patrimonio arqueoldgico o de la
valoracion en base a pautas derivadas,
a veces, de la pura imagen de los
bienes patrimoniales en la ciudad de
Caracas. Como vemos, se trata de dos
niveles distintos en los que se mueven
actores diferentes: Si se desconoce,
como hemos sefialado anteriormente,
la naturaleza e importancia del
patrimonio arqueologico, éste simple-
mente no existe y no posee significado
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ni valor, porque no es percibido como
tal ni por la comunidad cientifica ni por
la sociedad en general, por lo que la
interpretacion  significativa que los
caraquefios le dan al hecho ar-
queolégico es nula. Esta situacion
hace que sdlo se acuda al arquedlogo
en casos de emergencia. En este nivel
se desconoce el valor prioritario que
presenta para la memoria cultural del
caraquefio el conocimiento y di-
vulgacion de su patrimonio arqueo-
logico; desconociendo asimismo su
valor como elemento de identificaron y
apropiacion del entomo por parte de la
comunidad, el papel que ha desem-
pefiado en la historia social y su
capacidad para conferir y conformar
fragmentos urbanos con significado
historico. Hasta aqui nos hemos
referido al caso extremo, por lo demas
extendido, de la inexistencia de una
escala de wvalores en relacion al
patrimonio arqueologico por parte de la
sociedad en general.

Pero existe otro nivel, que implica
otros actores: Los especialistas en la
conservacion del patrimonio cultural y
otras instancias, las oficiales, que si
bien manejan una escala de valores, no
toman en cuenta a los habitantes como
parte fundamental del patrimonio
cultural y, por lo tanto, no le otorgan
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prioridad al valor de apropiacion por
parte del grupo social y sus bienes
arqueologicos, lo cual coadyuvaria al
arraigo de la poblacion a su entorno
urbano. En tales circunstancias, se
tiende a manejar el valor histérico
como aquél que adquiere el bien
cultural con el paso de los afios, lo cual
seria mas bien "valor de antigiiedad";
se reduce el valor estético cuando éste
se entiende como "valor artistico” vy
se compara con otros bienes culturales
que s¢ encuentran fuera de la
comunidad o del pais.

Surgen los interrogantes de ;quién
es €l que valora? jla comunidad, una
institucion publica o privada, alguna
"autoridad" en la materia de tipo
politico o historico?. Generalmente, la
comunidad es excluida del proceso de
valoracion de su patrimonio, al
momento de incluirlo en un registro de
bienes culturales.

Basicamente, el agente protector del
patrimonio debe ser la combinacion de
un ente publico y la comunidad. Seria,
por lo demas, provechoso el logro de
un equilibrio entre subjetividad y
objetividad en la formulacién y en la
aplicacion de una escala de valores que
conduzca a un tratamiento y a un
rescate de los bienes arqueologicos por
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vias creativas que guarden respeto por
los datos de la realidad.

Como tercer elemento de nuestro
diagnéstico de la praxis arqueologica
en Caracas, tenemos la carencia de una
legislacion cultural que proteja efec-
tivamente €l patrimonio arqueoldgico
de la ciudad.

Como sabemos, el Municipio
constituye la unidad politica primana y
auténoma dentro de la organizacidén
nacional establecida, y dia a dia esta
cobrando una mayor capacidad de
gerenciar la solucion de sus problemas.
Es en el ambito local donde se plantea
el verdadero problema de la proteccion
del patrimonio arqueologico .

La Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal no incluye, expresamente,
como competencia propia, lo concer-
niente a la proteccion del patrimonio
cultural. La misma es considerada una
actividad excepcional que puede 0 no
ser necesaria y, por lo tanto, debe ser
objeto de una regulacion igualmente
especial.

Particularmente, el enfoque adopta-
do por los municipios es sancionar
mediante figuras juridico normativas,
tales como Ordenanzas, Acuerdos,

Resoluciones o Reglamentos, la
proteccion a una determinada acti-
vidad.

En el caso de Caracas, si bien es
cierto que el Consejo del Municipio Li-
bertador sancion6 la "Ordenanza sobre
la Proteccion de Bienes del Patrimonio
Cultural de la Ciudad de Caracas" en el
afo 1992 y que derog6é la anterior
ordenanza de 1945 "Sobre la Defensa
del Patrimonio Historico de la Ciudad
de Caracas", la recién aprobada
ordenanza nada explicita en relacion al
patrimonio arqueologico que yace en el
subsuelo de nuestra capital. Del ambito
de la Gobemacion del Distrito Federal
o de la Direccion de Cultura no ha
surgido, hasta el momento, ninguna
iniciativa dirigida hacia la proteccion
del patrimonio arqueoldgico local, y si
nos referimos a la legislacion cultural
en el ambito nacional, la también
recién derogada "Ley de Proteccion y
Conservacion del Patrimonio Historico
y Artistico de la Nacion" de 1945,
resultd a lo largo de los afios inefectiva
para cumplir su cometido; la
efectividad de la nueva "Ley de
Proteccion y Defensa del Patrimonio
Cultural" aprobada mediante Gaceta
Oficial N° 4.623 del 3 de septiembre de
1993, esta en estos momentos
esperando el Reglamento que le es
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complementaria, por lo que con-
sideramos prematuro emitir un juicio
sobre su capacidad de normar las
reglas basicas para la proteccion del
patrimonio arqueologico.

El desvalidamiento juridico que
padece el patrimonio arqueologico de
Caracas, hace imposible que Ilas
autoridades locales, sobre las que recae
gran parte de las decisiones en material
de planificacion urbana, tengan

presente la necesidad y la obli-

gatoriedad de llevar a cabo estudios
arqueologicos previos a cualquier
movimiento de tierra y construccion de
infraestructura; esto es particularmente
importante en los alrededores de la
Plaza Bolivar, que se ha constituido, a
lo largo del tiempo, en un espacio
urbano que ha dado cabida a multiples
actividades y significaciones.

Como 1ltimo elemento del diagnos-
tico que venimos desarrollando,
queremos mencionar la insuficiencia
de recursos financieros y humanos en
el area de patrimonio arqueoldgico.

La inversion que realiza el Estado
en ¢l area de patrimonio cultural es
escasa e insuficiente para atender la
demanda de servicios culturales que
las comunidades exigen cada vez mas.
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Dentro de esta area, lo invertido en
proyectos destinados a la investigacion
y  preservacion del  patrimonio
arqueologico es ain mas limitada; ello
incide en que muchas veces se destifien
los pocos recursos a casos de
emergencia, y nunca hacia la conserva-
cion y puesta en valor del patrimonio
arqueologico local. Tal situacion viene
acompafiada, a su vez, por una insufi-
ciencia de recursos humanos, que no
permite atender los requerimientos que
la problematica de la conservacion del
patrimonio, arqueoldgico implica; asi,
solo resta la posibilidad de atender
limitados trabajos de arqueologia de
rescate. Sumado a esto, tenemos que la
insuficiencia de recursos humanos se
cubre con personal de escasa
profesionalizacion y experiencia en el
area; hecho que se agrava por la
carencia de oportunidades de for-
macién, capacitacién, actualizacion y
perfeccionamiento de los recursos
humanos.

No solo se observa una escasez de
recursos financieros y humanos, sino
también su dispersion en distintas
instancias publicas; el Ministerio de
Relaciones Interiores, el Ministerio de
Desarrollo Urbano, el Ministerio del
Ambiente 'y de los Recursos
Renovables, la Corporacion de
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Turismo de Venezuela (CORPOTU-
RISMO), el Consejo Nacional de la
Cultura (CONAC), la Fundacion para
el Rescate y Conservacion de
Inmuebles, localidades y Bienes de
Valor Historico, Religioso y Cultural
(FUNRECO). la Gobemacion, la
Alcaldia y el Consejo Municipal, son
instituciones que emprenden acciones
de manera desarticulada y muchas
veces ambivalente, que implican una
inversion de recursos inefectiva en
relacién al patrimonio cultural en
general, y al arquedlogico, en
particular.

HACIA LA FORMULACION DE
LINEAMIENTOS PARA UNA POLI-
TICA CULTURAL DE PRESER-
VACION DEL PATRIMONIO ARQUEO-
LOGICO CARAQUENO:

Llegados a este punto, luego de ha-
ber esbozado brevemente las carac-
teristicas generales que enmarcan la
praxis arqueoldgica en la ciudad de
Caracas, nuestro diagnostico nos
permite inferir la inexistencia de una
coherente politica cultural del Estado
dirigida hacia la preservacion de
nuestro patrimonio arqueoldgico. A
partir de esta alarmante carencia, nos
hemos planteado formular algunos
alineamientos que podrian orientar el

quehacer arqueoldgico en nuestra
ciudad capital.

No obstante, antes de sefialar cuales
son los lineamientos que sugenmos,
nos parece pertinente definir qué
vamos a entender por "politica
cultural". A tales efectos, procederé a
citar el concepto de la UNESCO,
organizacion para la cual "politica
cultural" es el "..comjunto de
operaciones, principios, prdcticas y
procedimientos de gestion adminis-
trativa y presupuestaria que sirven de
base a la accion cultural del Estado"

La nocion de politica cultural
manejada por Nestor Garcia Canclini
complementa y amplia la anterior, al
considerar la  participacion  de
instituciones civiles y grupos co-
munitarios organizados conjuntamente
con el Estado:

" a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacion
y obtener consenso para un fipo de
orden o de transformacion social"?

En funcién a todo lo descrito en el
diagnostico, la praxis arqueologica
debe formar parte sustancial de una
politica cultural, ya que ella esta
inserta (aunque de modo deficiente) en
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la gestion administrativa y pre-
supuestaria del Estado, circunstancia
que determina su desarrollo. Ahora
bien, tal como lo plantea Garcia
Canclini, dicha politica debe involucrar
a las instituciones civiles y grupos
comunitarios, toda vez que el problema
del patrimonio arqueologico tiene una
relacion directa con la conformacion
de la memoria histérica del caraquefio
y de su identidad cultural, que implica
un tipo especifico de lo que Canclini
denomina como "desarrollo simbo-
lico".

Desde esta perspectiva, la practica
arqueoldgica puede adquirir un sentido
organico y coherente, siempre que sea
concebida en el marco de una politica
cultural, accion miltiple y participativa
que se constituye a partir de un
conjunto de lineamientos.

A los fines de nuestra ponencia,
hemos creido conveniente postular un
lineamiento en correspondencia con
cada uno de los cuatro elementos
reseflados en el diagnostico, ya que
cada uno comprende un aspecto
particular de la problematica,

En primer término, nos parece pri-

mordial apuntar hacia la obligacion que
tiene el Estado de promover, coordinar
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y ejecutar una accién cultural destinada
al conocimiento del patrimonio
arqueologico de la ciudad de Caracas
que involucre a la sociedad en general
(profesionales, empresa privada y
comunidades organizadas). En tal
sentido se propone la realizacion y
mantenimiento actualizado del inven-
tario del patrimonio arqueologico
caraquefio a través de un programa
local de inventario que permita tener
una relacion de sus caracteristicas mas
importantes.  Ello le permitira al
Estado establecer no sélo las
prioridades en la puesta en marcha de
programas de proteccion, conservacion
y, si es factible, de revalorizacion de
sitios y lugares arqueoldgicos que se
encuentren amenazados por el proceso
urbanistico acelerado, sino construir y
difundir la base informativa esencial
que permita a las comunidades acceder
al conocimiento sobre su patrimonio
cultural y, a los profesionales, disponer
de una primera guia para la inves-
tigacion historicoarqueoldgica en el
casco urbano de la ciudad de Caracas.
De esta manera, la accion cultural del
Estado se sumaria a las recomenda-
ciones internacionales y a la legislacion
nacional que han sefialado reitera-
tivamente, a lo largo de los afios, la
necesidad de elaborar inventarios. A
nivel intemacional ha sido una
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preocupacion permanente; solo basta
pasar revista a las distintas re-
soluciones y recomendaciones que se
han elaborado al respecto desde la
conferencia de Atenas en 1931 hasta
los tiempos recientes. En el documento
mencionado se sefialé en su resolucion
N°8:

a) Que los diversos Estados, alli
donde las instituciones estén creadas o
se reconozcan competentes en esta
materia, publiquen un inventario de los
monumentos historicos nacionales,
acompafiados de fotografias e infor-

maciones.

Posteriormente, la UNESCO dejo
planteada en varios de sus documentos
inherentes a la proteccion  del
patrimonio cultural y natural, la
recomendacion de asumir por los
estados miembros las medidas
administrativas destinadas a la cons-
titucion de inventarios del patrimonio
cultural, asi como la presentacion
adecuada de los resultados y su puesta
al dia penddicamente, a fin de guiar
permanentemente la labor del Estado
en las medidas de proteccion perti-
nentes. Pero para nuestro propdsito es
de especial importancia la "Reco-
mendacion sobre la Conservacion de
los Bienes Culturales que la ejecucion
de obras publicas o privadas puedan

poner en peligro” (1968) pues elia
acota la urgencia de realizar esos
inventarios en los contextos, como el
de Caracas, en que la identificacion de
los sitios haria posible la evaluacion
anticipada de las repercusiones que
cualquier decision de iniciar obras de
renovacion urbana pudiera ocasionar a
los bienes culturales:

"Deberian llevarse inventarios
ara la proteccion de los bienes
culturales importantes, registrados o
como tales. Cuando no existan esos
inventarios deberad darse prioridad, al
establecerlos, al examen detallado y
completo de los bienes culturales en
las zonas en que tales bienes estdn en
peligro como consecuencia de la
ejecucion de obras publicas o
privadas".

En la declaracion de Moreha
(México, 1981) se ratifico que "debera
continuarse en la promocion del
inventario y de la legislacion sobre el
patrimonio monumental americano,
que constituye una labor inaplazable".

En el ambito nacional, la recién
aprobada Ley de Proteccion y Defensa
del Patrimonio Cultural le confiere al
Consejo Nacional de la Cultura, a
través del Instituto de Patrimonio
Cultural, la atribucion de:
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Art. 10. No. 9:

"Elaborar el inventario general
de los bienes culturales muebles e
inmuebles de la nacion”

Se comprende asi que el Instituto
mencionado debera adelantar la
estrategia de inventario en sus aspectos
tedricos, metodologicos y proce-
dimientos y, a nuestro juicio, debera
asimismo establecer la coordinacion
necesaria y los lazos comunicantes con
las instancias locales, oficiales o no,
tales como la Gobernacion del Distrito
Federal , el Concejo Municipal y las
comunidades organizadas que pueden
participar prestando apoyo logistico;
con las instancias académicas que
podrian vincularse al Proyecto de
Inventario del Patrimonio  Arqueo-
logico Urbano a través de pasantias de
estudiantes o elaboracion de tesis de
grado; y con individuos o empresas
particularmente que, a través de
contratos, pudieran elaborar total o
parcialmente el inventario asi como su
actualizacion permanente. De esta
manera, se develaria de manera total y
se pondria a disposicion del pablico en
general la riqueza del patrimonio
arqueologico de Caracas.

Consideramos que el desconoci-
miento existente sobre el patrimonio
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arqueoldgico caraquefio puede tam-
bién disminuir si el Estado, en primer
lugar, como la empresa privada, en
segundo lugar, ayudaran la inves-
tigacion arqueologica, historiografia y
etnohistoricas a través del apoyo
financiero a proyectos de investigacion
sobre el patrimonio arqueoldgico
urbano; o a través de convenios entre
las instancias oficiales (UCV, IVIC,
CONAC, Museos Locales) que orga-
nicen conjuntamente actividades cien-
tificas, técnicas y divulgativas sobre el
patrimonio arqueologico local. A esto
hay que sumarle la publicacién de los
resultados de las investigaciones que se
realicen y que permitan, a nivel
profesional, generar nuevos conoci-
mientos, asi como la publicacion de
materiales divulgativos accesibles a la
comunidad en general, que cumplan
con el cometido de informar al publico
sobre el patrimonio cultural vy
arqueologico de la ciudad y sobre todo
divulgando la amenaza de destruccion
que se cieme sobre el mismo si no
tomamos las medidas de prevencion
adecuadas, inculcando el aprecio y el
respeto de los valores que conlleva su
preservacion. Esta labor de difusion
podria recurrir a diferentes medios de
informacion (charlas, programas de
radioTV, articulos de prensa, videos,
visitas guiadas a sitios de interés
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arqueologico, etc.) logrindose asi que
la arqueologia no sea sélo un asunto
de arquedlogos sino una actividad de
interés social en conexion con lo mas
profundo del ser que es el habitante de
la ciudad de Caracas, a quien se le ha
negado una percepcion historica de si
mismo. Ello tendria una particular
relevancia en el proceso educativo
formal, especialmente en el nivel de la
escuela basica, ya que el conocimiento
arqueoldgico podria ser iricorporado al
contenido programatico de las materias
de historia y folklore. Ello ayudaria a
que la investigacion arqueologica no
quedara disminuida al rescate de
material arqueolégico a punto de
desaparecer, sino que contribuiria con
el afianzamiento de los procesos identi-
tarios de la comunidad en cuestion,
promoviendo la utilizacion de los sitios
de interés arqueolégico para la
educacion, la recreacion y el bienestar
de la colectividad.

En cuanto a la manera restringida
en que algunos profesionales de la
arquitectura y antropdlogos asumen la
practica arqueologica en las edifi-
caciones de valor patrimonial, es
imprescindible orientar la misma hacia
una vision integral de la arqueologia
como fuente de conocimiento que
puede integrar no solo la edificacion

con su entorno inmediato sino también
con el contexto socioeconOémico-

cultural global que le sirve de base.

Para ello seria necesario incidir
sobre el proceso de formacion
profesional a través de la realizacion de
conferencias, cursillos, talleres o
seminarios sobre la practica ar-
queologica y sus posibilidades, asi
como a través de la implementacion de
una normativa que obligue a realizar
trabajos arqueologicos bajo ciertas
pautas, siempre que se pretenda
elaborar y ejecutar un proyecto de
consolidacién o restauracion de un
bien inmueble de valor patrimonial en
la ciudad de Caracas.

Si el desconocimiento  del
patrimonio  arqueologico caraquefio
nos ciera el paso hacia su
reconocimiento y valoracion como
apuntaramos en el segundo aspecto de
nuestro diagndstico, el primer li-
neamiento ya esbozado nos abre una
primera puerta hacia la posibilidad de
su valoracién, ya que, como dijimos, el
bien patrimonial solo cobra significado
en el momento que es percibido por un
colectivo. Desde el punto de vista de
los arquedlogos, 1a aparicion de nuevas
propuestas de investigacion en el é4rea
de patrimonio arqueologico urbano
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revalorizard  este espacio creativo,
dotando de nuevas significaciones a la
vida historica de la ciudad, no sélo de
manera aleatoria y accidental, sino
como propuestas de trabajo siste-
maticas, orientadas a la lectura social
de los hechos del pasado.

Queremos, ahora si, sefialar como
lineamiento especifico con respecto a
la valoracion, que en una politica
cultural destinada a la preservacion del
patrimonio arqueoldgico caraquefio, a
nuestro juicio, el Estado esti en la
obligaciéon de orientar y promover el
reconocimiento y valoracion  del
patrimonio arqueologico de la ciudad.
Para ello, debe proponer una escala de
valores a partir de la cual, tanto el
especialista en conservacion  del
patrimonio cultural como la sociedad
en general, valoren el conjunto de
bienes que conforman el patrimonio
arqueologico.

Proponemos que, en esa escala de
valores, se ponga en primer plano el
valor social que representa para la
identidad cultural de la comunidad,
es decir, el papel que el bien arqueo-
logico en cuestion haya desempefiado
en la historia social como elemento de
identificacion 'y apropiacion  del
entorno por parte de ese grupo social.
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Todo esto no implica , por cierto,
descuidar el peso propio que pueden
otorgarle otro tipo de valores como el
valor historico propiamente dicho en
cuanto testimonio de un proceso
socioecondmico y cultural de una
época y lugar determinado; el valor
estético que corresponde a los rele-
vantes estilisticos o detalles deco-
rativos que posea el bien cultural de
que se trate; el valor ambiental
contenido en el marco fisico del
entorno que le es propio; el valor
tecnolégico que se manifiesta en los
sistemas constructivos o elementos
representativos o avances tecnoldgicos
de una época determinada o el valor
cientifico que posea por la capacidad
que tenga el bien cultural de generar
conocimientos cientificos sobre pro-
cesos historicosculturales especificos
entre otros valores (significados) que
puedan surgir en el proceso de aprecia-
cién de los bienes culturales.

Vale la pena seiialar aqui que la Ley
de Proteccion y Defensa del Patri-
monio Cultural a este respecto esta-
blece en el Capitulo II, Articulo 6,
Numeral 2, que el Patrimonio Cultural
dela Republica esta constituido por lo
siguiente:

"Los bienes inmuebles de
cualquier época que sea de interés
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conservar por su valor historico,
artistico, social o arqueoldgico, que
no hayan sido declarados monumentos
nacionales”

Como se observa, aqui solo se no-
minan los "valores" a tomarse en
cuenta en el proceso de adscripcion de
un bien cultural al patrimonio cultural
de la Republica pero sin otorgarles
contenido. Esto puede incidir en la
tergiversacion hecha por el profesional
que, en su actividad, aprecie el objeto o
bien a proteger, lo cual le haria preferir
una determinada época o un tipo de
bien arqueoldgico en particular
afectado a funciones de prestigio o
ligado a un acontecimiento politico
notable.

A partir de la reelaboracion de los
significados (valores) por parte de los
grupos de decision, puede entonces
orientarse la valoracion de la comu-
nidad en general quien podra integrar y
tomar parte activa y conscientemente
en proyectos culturales destinados al
afianzamiento de la memoria historica
local y de la identidad cultural a través
de los aportes de la arqueologia, en el
marco de un proceso de conservacion
del patrimonio conformado tanto por
los bienes inmuebles como por los
bienes que le son propios.

Siguiendo las pautas esbozadas en el
diagnostico, nuestro tercer linea-
miento hace referencia a que el
Estado debe acometer la tarea de
revision y reformulacion de los
aspectos legales que sustentan la
accion cultural en el ambito del
patrimonio cultural caraquefio, mas
ain cuando no existe ninguna norma-
tiva sobre el patrimonio arqueolégico,
el cual sigue siendo amenazado conti-
nuamente por el proceso urbanistico de
la ciudad.

En tal sentido, se propone la
formulacién de un corpus legislativo
que estipule la obligatoriedad de la
realizacién de investigaciones arqueo-
logicas urbanas previas, en los lugares
o edificaciones publicas o privadas
que serdn sujetas a transformaciones
(restauraciones de edificaciones de
valor patrimonial u obras de
infraestructura urbana o renovacion
urbanistica) que impliquen movimiento
de tierra, ain cuando solo se modi-
fiquen estructuras menores. Como
complemento a lo anterior, debe tam-
bién obligarse a disponer, en el presu-
puesto de las nuevas intervenciones, de
los recursos financieros para solventar
los gastos que implican las investiga-
ciones arqueologicas preliminares y el
rescate de los bienes arqueologicos.
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Ademas, en el caso de que las obras
va estén siendo ejecutadas, deberian
aplazarse los trabajos hasta tanto tomen
las medidas destinadas al rescate de los
bienes arqueologicos de que se trate.
Esta propuesta puede adquirir categoria
de norma a través de una Ordenanza
municipal, ya que la preservacion del
patrimonio arqueologico vendria a
formar parte de la atribucion general
del gobierno municipal para la gestién
de los intereses propios de la vida
local. Ella seria muy ftil, sobre todo
en el centro historico de la ciudad
donde, por lo demas, se han centrado
las investigaciones arqueologicas reali-
zadas hasta el momento, para lo cual se
estableceria la poligonal de afectacion
de la medida juridica prevista. Debera
también considerarse 1a relacion de la
norma con otras normas municipales
como, por ejemplo, la Ordenanza sobre
la "Proteccion de los Bienes del
Patrimonio Cultural de la ciudad de
Caracas" de 1992, la Ordenanza sobre
"Ordenacion Urbana del 4rea metro-
politana de Caracas y su zona de
influencia" de 1972 y la Ordenanza
sobre "Arquitectura, Urbanismo y
Construcciones en General", de 1987.
Contemplar ademas de su relacién con
otros niveles jurisdiccionales compe-
tentes, como la Ley de Proteccion y
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Defensa del Patrimonio Cultural de
1993,

Es bueno sefialar aqui que existe, a
nivel internacional, una serie de
recomendaciones que podrian guiar la
normativa legal en este campo. Asi, la
"Carta  Internacional — para la
conservacién de las ciudades histo-
ricas” también conocida como " Carta
de Washington" de 1987, que
concierne las areas urbanas de las
ciudades grandes o pequefias, expresa
en su numeral 11 que:

"Es importante contribuir a un
mejor conocimiento del pasado de las
ciudades historicas, favoreciendo las
investigaciones arqueolégicas urba-
nas, y la adecuada presentacion de sus
descubrimientos  sin  perturbar la
organizacion — general del  tejido
urbano".

En relacion a nuestro tltimo aspecto
del diagnostico consideramos que el
Estado debe dotar de los recursos
financieros y de los recursos humanos

capacitados que requiere la puesta en

marcha de proyectos destinados a la
reservacion del patrimonio arqueo-
logico caraquefio, en aras del aprove-
chamiento el colectivo que habita y
visita la ciudad, estableciendo prio-
ridades en la inversion hacia los sitios
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o edificaciones de interés arqueologico
que presenten amenaza O riesgo de
desaparicion inminente. Asimismo, el
Estado debe estimular la par-
ticipacion de la empresa privada en
esta actividad.

Se propone en relacion a la adecua-
da dotacion de los recursos financieros,
que ella podria realizarse a través del
presupuesto ordinario de las institu-
ciones locales y nacionales encargadas
de velar por el patrimonio cultural y
deberia preverse la posibilidad de
obtener fondos complementarios vy
transferencias gubernamentales cuan-
do los trabajos lo ameriten.

En cuanto a la empresa privada,
el Estado podria estimular la inversion
en actividades culturales destinadas a
la investigacion, a la divulgacion y a la
dotacion de las condiciones que
permitan el maximo aprovechamiento
de los bienes culturales arqueologicos
por parte de la comunidad en general.
La promocion y el incentivo de la
inversion en el sector del patrimonio
arqueologico local podria lograrse a
través de medidas propiamente finan-
cieras como los préstamos o
subvenciones de la banca o través de
medidas tributarias o incentivos
fiscales tales como exenciones o

desgravamenes del impuesto sobre la
renta de lo asignado para la
conservacion del patrimonio ar-
queoldgico local.

En el ambito municipal, y cuando
se tratase de bienes inmuebles de
valore patrimonial se aplicarian
exenciones, deducciones o exone-
raciones en el impuesto a que hubiera
lugar sobre inmuebles urbanos.

Se propone en relacion a los recur-
sos . humanos y en vista de la ya
sefialada inexistencia de una formacion
académica entre nuestros antropologos,
que gire en torno a la problematica del
patrimonio cultural y su conservacion,
asi como de los procesos gerenciales
que le son propios y la enmarcan como
actividad minentemente administrativa
estatal, lo siguiente:

Por una parte, que la Universidad
Central de Venezuela, unica univer-
sidad del pais que mantiene una
Escuela de Antropologia, incorpore en
su pensum de estudios material,
seminarios o talleres que ofrezcan
conocimientos sobre el  patrimonio
cultural en sus diferentes manifes-
taciones en cada uno de sus
departamentos. En el caso que nos
interesa aqui, que es el campo de la
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arqueologia, proponemos que se
ensefien los principios gerenciales
basicos en el area de prestacion de
servicios culturales arqueologicos que
permitan la confrontacion de los
estudiantes con una realidad concreta
que esta logrando cada vez un espacio
mayor, lo cual permitiria completar su
formacion tedrica y técnica con el
conocimiento de los aspectos fi-
nancieros y legales que acompatfian a la
practica arqueoldgica vinculada a un

colectivo social, ya sea desde una

institucion pablico o privada, o desde
el punto meramente individual del
profesional que ejerce su profesion.

Por ofra parte, proponemos que
definitivamente se consolide, a través
de la dotacion de recursos financieros
adecuados, el proyecto de Fundacion
denominado "Centro de Conservacion
del Patrimonio Cultural" (CECOP),
ente tutelado por el CONAC, que se
conform6 como organismo docente
que atenderia la demanda nacional en
cuanto a la formaciéon de recursos
humanos (personal técnico y espe-
cialistas) a diferentes niveles en el area
de rescate y preservacion del patri-
monio cultural nacional. Aunque en
este aspecto de los recursos humanos
hemos sido obligatoriamente generales.
en cuanto a la problematica del
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patrimonio  arqueologico caraquefio.
creemos que el estimulo que dé el
Estado al mejoramiento profesional en
esta area tendra incidencia en la
disposicion Optima de los recursos
requeridos para afrontar los problemas
y generar las soluciones que nuestro
patrimonio arqueol6gico amerite al
estar siendo amenazado por diferentes
agentes de deterioro.

Ya para cerrar nuestra ponencia,
queremos dejar sentado que si bien
algunos colegas piensan que el disefio
de politicas culturales en el area de la
praxis arqueologica escapa a nuestras
atribuciones porque se elaboran en
otros niveles de decision o que la
superacion de sus limitaciones no
radica en la enumeracion de reco-
mendaciones, creemos que la accién
administrativa de los profesionales que
se desenvuelven en el 4rea arqueolo-
gica (al interior 0 no de los organismos
oficiales) si es guiada en base a una
evaluacion de la situacion presente y a
la fijacion de lineamientos, al
planteamiento de propuestas y al
desarrollo de estrategias que de ella se
deriven, va definiendo, de hecho, una
politica cultyral en virtud a intereses,
ideologias y conocimientos técnicos.
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Es solo a partir de una politica cul-
tural que integre la accion del Estado
con la de las instituciones civiles y los
grupos comunitarios, que el proceso
administrativo de prestacion de servi-
cios culturales arqueolégicos, puede
convertirse en una praxis que implique,
basicamente, la fijacion de objetivos, la
planificacion y el control adecuado de
los recursos, para asegurar que se
cumplan los requerimientos funda-
mentales que no son otros, en nuestro
caso, que los exigidos para la
conservacion del patrimonio arqueolo-
gico local, regional y nacional.

Asi se conjugan dialécticamente la
praxis y la reflexion; la administracion
y la politica cultural.

Esta perspectiva creemos que ha
sido provechosa para develar la proble-
matica de la praxis arqueoldgica urba-
na caraquefia.

Los trabajos realizados por la Divi-
sion de Arqueologia demuestran que es
posible contribuir, aiin hoy en dia, a la
cuperacion del patrimonio arqueolo-
gico de la ciudad de Caracas.

Si tomamos en cuenta que el inven-
tario arqueologico que hemos venido
adelantando en el Distrito Federal pone

a nuestro alcance alrededor de 130
sitios de interés arqueoldgico tanto
prehispanicos, coloniales como repu-
blicanos y modemos, no hay duda
acerca- de la importancia de dejar
planteado las factibles vias para que
nuestra memoria historica sea recu-
perada a pesar de la expansion urbana
incontrolada.

Poner en practica lo anterior, signi-
ficaria conciliar la salvaguarda del
patrimonio  arqueologico con las
exigencias del avance de la tecnologia
socioeconomica que se plasma en
nuestra ciudad y que exige espacios
para vivienda o industria, alterando
indefectiblemente nuestro patrimonio
cultural y natural. De alli que el
patrimonio arqueologico que yace bajo
la ciudad de Caracas reclame un
tratamiento de conservacion a través de
proyectos de investigacion sistematicos
y no a través de apresurados trabajos
de arqueologia de rescate que se
caracterizan en nuestro medio por las
limitaciones que hemos sefialado al
principio.

Aunque el contexto urbano imprime
una dindmica de trabajo arqueologico
signada por intervenciones impre-
visibles y muchas veces de emergencia,
no por ello deben estar alejadas de la
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elaboracion de un proyecto de inves-
tigacion y la realizacion planificada de
las actividades requeridas. Creemos
que los lineamientos esbozados, asi
como las propuestas y estrategias
mencionadas podrian crear la base que
sustente esta ponderada forma de
asumir las investigaciones arqueolgi-
cas en la ciudad capital.

Por tltimo, queremos presentar para
su discusion, un cuadro que resume lo
que hemos venido tratando, y que
abarca el campo global de accion que
permite crear condiciones que dis-
minuyen el deterioro de los bienes
culturales, es decir, el campo de la
"conservacion” del patrimonio arqueo-
logico, cuyo norte no es mas que la
puesta en valor de los bienes
arqueoldgicos, estendiendo por esto
ultimo lo planteado en las celebres
"Normas de Quito" de 1977, es decir,
dotar a los bienes culturales de "Las
condiciones objetivas y ambientales
que, sin desvirtuar su naturaleza,
resalten sus caracteristicas y permitan
sus Optimo aprovechamiento por parte
de la comunidad en general". Asi el
objetivo primordial que guia al proceso
de conservacién viene signado por la
interrogante jpara que conservar?,
(jpara que se actia?. A lo que
respondemos que la conservacion
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tiene sentido en tanto ayuda  al
habitante de la ciudad a identificarse
con su propia comunidad, en el doble y
profundo sentido de continuidad y
pertenencia con unos bienes culturales
que hemos heredado y que se
transformaran y serdn transmitidos o
no a las nuevas generaciones, segim el
tratamiento que le otorgemos.

NOTAS

1- Citada por Tinoco, Antonio, en
"Proyecto Nacional, Desarrollo
Cultural y Politicas Culturales”,
Material Didactico del Centro
Latinoamericano y Del Caribe
para el Desarrollo Cultural, p.8,
1990.

2- Garcia Canclini, Nestor,
Politicas Culturales en America
Latina, p.26)
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